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Ê ×ÈÒÀÒÅËÞ

Äîðîãèå äðóçüÿ! Ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ïðèñóòñòâîâàâøèå íà íàó÷íîé êîíôåðåíöèè
«Ðîëü ôèíàíñîâ â îáåñïå÷åíèè Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíå 1941–1945 ãã.», èñêðåííå áëàãîäà-
ðÿò ðóêîâîäñòâî Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñòàíîâêó è ãëó-
áîêîå òâîð÷åñêîå îáñóæäåíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîáåäû íàøåãî ãîñóäàðñòâà â õîäå òÿ-
æåëîé è êðîâîïðîëèòíîé âîéíû.

Ìû, ôðîíòîâèêè, îêîí÷èâ ïîñëå âîéíû âîåííûé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ôèíàêàäåìèè,
ïîñâÿòèëè ñâîþ ñëóæáó ïðîáëåìàì ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñòðîèòåëüñòâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë â íîâûõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ èõ
ïîñëåâîåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ôðîíòîâàÿ çàêàëêà, õîðîøåå îáðàçîâàíèå äàëè íàì,
ó÷àñòíèêàì âîéíû, âîçìîæíîñòü â ïîñëåäóþùåì âîç-
ãëàâèòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñëóæáó Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, ñòàòü âî ãëàâå åå óïðàâëåíèé, ñëóæá è îòäå-
ëîâ. Â óñïåøíîì âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ îáÿçàí-
íîñòåé íà âûñîêèõ ïîñòàõ íàì íåèçìåííî ïîìîãàëà
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îðèåíòèðîâêà íà íåèñ÷åðïàåìûé êëàäåçü ìóäðîñòè
è îòâåòñòâåííîñòè – íà îïûò Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû. Èìåííî â òâîð÷åñêîì îñâîåíèè ýòîãî îïûòà ìû
èñêàëè îòâåòû íà ñëîæíåéøèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé
áàçû âîîðóæåííîé áîðüáû íà ðàêåòíî-ÿäåðíîé îñíî-
âå, ñòèìóëèðîâàíèÿ óñïåøíîé áîåâîé äåÿòåëüíîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà, êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì îãðîì-
íûõ ñóìì àññèãíîâàíèé.

Â ãîä 65-ëåòèÿ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå 1941-1945 ãã. ìû, ó÷àñòíèêè ïðîøåäøèõ âåëè-
êèõ ñðàæåíèé, èñêðåííå æåëàåì ìîëîäîìó ïîêîëå-
íèþ, êîòîðîå ïðèõîäèò íà ñìåíó íàì, íå èñïûòàòü
â ñâîåé æèçíè óæàñîâ âîéíû, à íàïðàâèòü ñâîè ìî-
ëîäûå ñèëû, òâîð÷åñêóþ ýíåðãèþ íà ñòðîèòåëüñòâî
â Ðîññèè ïðåóñïåâàþùåãî îáùåñòâà, ïðåóìíîæåíèÿ
åãî ñëàâû è áîãàòñòâà. Ïðè ýòîì ìû õîòèì ïîæåëàòü
âàì,  ÷òîáû  âû  â  ñâîåé  ðàáîòå  èñõîäèëè  èç  òîãî,  ÷òî
ëþáîé ñóäüáîíîñíûé ýòàï èñòîðèè íàøåé ñòðàíû íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ôèíàíñàìè.

Áóäüòå âåðíû çàâåòàì Âåëèêîé Ïîáåäû. Èìåííî
îêðûëåííûå åå æèâîòâîðíîé ïàìÿòüþ, âû ñóìååòå
äîñòîéíî ðåøèòü âñå òî, çà ÷òî áîðîëèñü è ïîãèáàëè
âàøè ïðåäøåñòâåííèêè, ïåðåä ïàìÿòüþ êîòîðûõ ìû
ñêëîíÿåì ñâîè ãîëîâû.

Ôðîíòîâèêè –  ó÷àñòíèêè íàó÷íîé êîíôåðåíöèè,
Ñîâåò âåòåðàíîâ Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ì.À. Ýñêèíäàðîâ,

ðåêòîð Ôèíàêàäåìèè,
Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð

ÍÀÌ ÓÐÎÊÈ ÝÒÈ
ÇÀÁÛÂÀÒÜ ÍÅËÜÇß

Äîðîãèå âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
âåòåðàíû Âîîðóæåííûõ ñèë è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, âîèíû òðóäîâîãî ôðîíòà, êîëëåãè!

Âñå äàëüøå âãëóáü èñòîðèè óõîäÿò òå ñòðàøíûå äíè
è íî÷è, êîãäà ðåøàëèñü ñóäüáû íàðîäîâ ìèðà, êîãäà
íà êàðòó áûëè ïîñòàâëåíû ÷åñòü è íåçàâèñèìîñòü íà-
øåé Îò÷èçíû, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå âåëèêîé ñòðàíû.
Òàêîå íå çàáûâàåòñÿ è âðåìÿ íå âëàñòíî íàä âå÷íîé
è áëàãîäàðíîé ïàìÿòüþ ïîòîìêîâ.

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà –  ýòî òðàãåäèÿ ÕÕ âåêà.  Îíà
âòÿíóëà â ñâîþ îðáèòó 61 ãîñóäàðñòâî ìèðà, 80% íà-
ñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà, áûëî ìîáèëèçîâàíî 110 ìëí
÷åëîâåê. Îáùèå ïîòåðè âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå
ñîñòàâèëè 55 ìëí ÷åëîâåê.
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Îñíîâíàÿ òÿæåñòü êðîâîïðîëèòíîé âîéíû ëåãëà íà
ïëå÷è íàøåãî íàðîäà. Óùåðá îò ïðÿìîãî óíè÷òîæåíèÿ
è ðàçðóøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ñòðàíû ñî-
ñòàâèë 41% âñåõ ïîòåðü âîåâàâøèõ ãîñóäàðñòâ, ìû
ïîòåðÿëè â âîéíå 27 ìëí ÷åëîâåê.

Íàøà ñòðàíà îäåðæàëà â òå ãîäû íå òîëüêî âîåííóþ,
íî è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîáåäó. È â ýòîé ïîáåäå îãðîìíóþ
ðîëü ñûãðàëè ôèíàíñû.

Ðîëè ôèíàíñîâ â îáåñïå÷åíèè Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíå 1941-1945 ãã. ìû è ïîñâÿùàåì ñå-
ãîäíÿ íàó÷íóþ êîíôåðåíöèþ, íà êîòîðóþ ïðèãëàøåíû
ó÷àñòíèêè è âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
(ñðåäè íèõ åñòü ó÷àñòíèêè âîéíû, êîòîðûå çàíèìàëèñü
ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì âîéñê íà ôðîíòå), âåòåðàíû
ôèíàíñîâîé ñëóæáû, âåòåðàíû Âîîðóæåííûõ Ñèë è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîòðóäíèêè, ïðåïîäàâà-
òåëè, àñïèðàíòû è ñòóäåíòû íàøåãî óíèâåðñèòåòà.

Îòäàäèì äîëæíîå ïðåæäå âñåãî òîé îãðîìíîé ðîëè,
êîòîðóþ ñûãðàëè ôèíàíñû â ýêîíîìè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêå ê âîéíå, â ìîáèëèçàöèîííûõ ïëàíàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ê èñïûòàíèÿì 1941–
1945 ãã. Æåñòêîå ïëàíèðîâàíèå è æåñòêèå ôîðìû
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé èìåëè êàê ñâîè
ìèíóñû, òàê è áîëüøèå ïëþñû îñîáåííî â ñëîæíûé
ïðåäâîåííûé ïåðèîä.

Êîíå÷íî, îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò îáðàùåíî ïðî-
áëåìàì âîåííûõ ôèíàíñîâ. Çäåñü íàì èíòåðåñíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü è îöåíèòü ìåòîäû ðàáîòû ôèíàíñîâîé
ñëóæáû àðìèè è ôëîòà ïî ýôôåêòèâíîìó è ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ: âåäü
áîëåå ïîëîâèíû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íàïðàâëÿ-
ëîñü íà ôèíàíñèðîâàíèå âîéíû.
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Èíòåðåñåí äëÿ íàñ è îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííî-
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû
ïî âûïîëíåíèþ îáùåé çàäà÷è «Âñå äëÿ ôðîíòà, âñå
äëÿ ïîáåäû íàä âðàãîì». Ýòà ÷àñòü ðàáîòû âîåí-
íûõ ôèíàíñèñòîâ õîðîøî îïèñàíà â èçâåñòíîé âñåì
íàì êíèãå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ À.Ã. Çâåðåâà
«Çàïèñêè ìèíèñòðà», â êîòîðîé åñòü ñïåöèàëüíàÿ
î÷åíü èíòåðåñíàÿ ãëàâà «Ôèíàíñèñòû â ïîãîíàõ».
Â íåé À.Ã. Çâåðåâ âûñîêî îöåíèë ðàáîòó ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû àðìèè è ôëîòà â ãîäû âîéíû, îñîáåííî
â äîñòèæåíèè ñîãëàñîâàííîñòè â ðåøåíèè îáùèõ
çàäà÷.

Íà êîíôåðåíöèè ïðèñóòñòâóåò âûïóñêíèê ÌÔÈ,
ó÷àñòíèê âîéíû, êîòîðûé òàêæå çàíèìàëñÿ ôèíàí-
ñîâûì îáåñïå÷åíèåì âîéñê íà ôðîíòå. Ýòî – ãåíåðàë-
ìàéîð Ñåìåí Ìèõàéëîâè÷ Åðìàêîâ. Ïîñëå òÿæåëûõ
ðàíåíèé íà ôðîíòå îí áûë çà÷èñëåí â ñîñòàâ âîåííî-
ôèíàíñîâîé ñëóæáû è çàêîí÷èë âîéíó óæå â ñîñòàâå
Çàáàéêàëüñêîãî ôðîíòà â áîÿõ ïðîòèâ Êâàíòóíñêîé
àðìèè ßïîíèè.

Íà êîíôåðåíöèþ âûíîñÿòñÿ äîêëàäû î ðàáîòå âî-
åííî-ïîëåâûõ áàíêîâ. Â ãîäû âîéíû ïåðåä áàíêîâñêîé
ñèñòåìîé ñòðàíû ñòîÿëà öåëü: ïðè äåíåæíîì îáåñ-
ïå÷åíèè âñåõ õîçÿéñòâåííûõ è îáîðîííûõ çàäà÷ äî-
ñòèãàòü ìèíèìóìà îáîðîòà íàëè÷íûõ äåíåã. Îñîáóþ
ðîëü â ýòîì èãðàëè ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà
ÑÑÑÐ. Îíè ñóìåëè ñîâìåñòíî ñ ôèíàíñîâûìè îðãà-
íàìè àðìèè è ôëîòà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü íàëè÷-
íûé äåíåæíûé îáîðîò íà ôðîíòå ÷åðåç ðàçëè÷íûå
ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû, ÷òî áëàãîòâîðíî ïîâëèÿëî
íà óñòîé÷èâîñòü ñîâåòñêèõ äåíåã â ãîäû âîéíû
è óñïåøíîå ïðîâåäåíèå äåíåæíîé ðåôîðìû 1947 ã.,
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â îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé âíåñëè áîëü-
øîé âêëàä ó÷åíûå Ìîñêîâñêîãî ôèíàíñîâîãî èíñòè-
òóòà.

Äëÿ ïðèñóòñòâóþùèõ âåòåðàíîâ âîåííî-ôèíàí-
ñîâîé ñëóæáû áóäåò èíòåðåñíûì è äîêëàä î ñîâðå-
ìåííûõ ïðîáëåìàõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Èíòåðå-
ñåí ýòîò âîïðîñ è äëÿ ñîòðóäíèêîâ íàøåãî âóçà.
Íà êîíôåðåíöèè ñ äîêëàäîì ïî ýòîìó âîïðîñó âû-
ñòóïèò çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå äîê-
òîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Âåðà Åðãåøåâíà ×èñòîâà.
Âåðà Åðãåøåâíà – âûïóñêíèöà íàøåé Ôèíàêà-
äåìèè.

Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ñîâðåìåííûì ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàø âóç òåñíî ñâÿçàí ñ ôîðìèðî-
âàíèåì îôèöåðñêîãî êîðïóñà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñëóæáû àðìèè è ôëîòà. Íà÷èíàÿ ñ 1948 ã. íàø
âîåííûé ôàêóëüòåò ïîäãîòîâèë áîëåå 7 òûñ. ÷åëîâåê
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ñëóæáû. Ïðè÷åì ìû èì äàëè
îáðàçîâàíèå âûñøåé âîåííîé êâàëèôèêàöèè íàðàâíå
ñ ïðîñëàâëåííûìè âîåííûìè àêàäåìèÿìè. Áîëåå
10 òûñ. îôèöåðîâ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé çàêîí-
÷èëè àêàäåìè÷åñêèå êóðñû ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêå.

Âûïóñêíèêè Ôèíàêàäåìèè, îôèöåðû ðóêîâîäÿùåãî
ñîñòàâà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû ñûãðàëè
áîëüøóþ ðîëü â óñïåøíîì ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè
ïîñëåâîåííîé ðåîðãàíèçàöèè àðìèè è ôëîòà, ïåðåâî-
äà èõ íà ðàêåòíî-ÿäåðíóþ îñíîâó, äîñòèæåíèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïàðèòåòà ñ âåðîÿòíûì ïðîòèâíèêîì. Âñå
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ýòî ñòîèëî îãðîìíûõ îáúåìîâ àññèãíîâàíèé, è ðå-
øèòü ïîñòàâëåííóþ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó
òîãî ïåðèîäà íàäî áûëî ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ,
íàä ÷åì è ðàáîòàëè íàøè âûïóñêíèêè.

Ñâÿçè âóçà ñ ôîðìèðîâàíèåì îôèöåðñêîãî êîðïóñà
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû ïðîäîëæàþòñÿ è
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ìû ãîòîâèì îôèöåðîâ ñëóæáû
íà âîåííîé êàôåäðå.

Íàøè òåñíûå è, ìîæåò áûòü, îñîáûå ñâÿçè ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ êàäðîâ, à òàêæå âûïîëíåíèå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â èíòåðåñàõ îáîðîíû
âëèÿþò è íà îðãàíèçàöèþ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â
Ôèíàêàäåìèè, ðàçâèòèå ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà è
áëàãîäàðíîé ïàìÿòè î òåõ, êòî â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñðàæàëñÿ ñ âðàãîì, êòî, íå
æàëåÿ ñâîåé æèçíè, áîðîëñÿ çà ÷åñòü è íåçàâèñèìîñòü
íàøåé Ðîäèíû.

Èìåííî ýòî ìû è èìåëè â âèäó, ñîçäàâàÿ ïëàí ìåðî-
ïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 65-ëåòèþ Ïîáåäû â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941-1945 ãã. Õî÷ó îòìåòèòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïëàíîì ñðåäè ñòóäåí÷åñêîé
ìîëîäåæè áûë ïðîâåäåí êîíêóðñ íà òåìó «Âåëèêàÿ
Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà â ñóäüáå ìîåé ñòðàíû, ìîåé
ñåìüè» è êîíêóðñ ïî âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé òåìàòèêå â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî ñòóäåí÷åñêîãî êîí-
ãðåññà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè», ïîñâÿ-
ùåííîãî 65-ëåòèþ Ïîáåäû. Êîíêóðñíûå êîìèññèè
îòîáðàëè ïî 10 ëó÷øèõ ðàáîò è ïîäãîòîâèëè òåìàòè-
÷åñêèå ýêñïîçèöèè íà êîíôåðåíöèþ. Ïîáåäèòåëè êîí-
êóðñîâ âûñòóïÿò ñåãîäíÿ ïåðåä âàìè.
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Ê 65-ëåòèþ Ïîáåäû ìû âûïóñòèëè êíèãó «Ðàäè æèç-
íè íà Çåìëå» – êíèãó ïàìÿòè. Ýòî âîñïîìèíàíèÿ íà-
øèõ âåòåðàíîâ, âûïóñêíèêîâ âóçà î òÿæåëûõ è êðîâî-
ïðîëèòíûõ äíÿõ âîéíû è ïîäâèãàõ áîéöîâ òðóäîâîãî
ôðîíòà.

Ñàìîå äîðîãîå è ñâÿùåííîå, ÷òî îòåö ïåðåäàåò
ñûíó,  äåä  –  âíóêó,  îäíî  ïîêîëåíèå  –  äðóãîìó,  –  ýòî
ïàìÿòü. Ïàìÿòü î áûëîì, î ëþäÿõ, ÷üè äåëà è òâîðåíèÿ
ïðèíîñèëè ñëàâó Îòå÷åñòâó è âîçâûøàëè íàø íàðîä.
Âîñïîìèíàíèÿ íàøèõ ôðîíòîâèêîâ, ïàìÿòü î áîåâûõ
ñðàæåíèÿõ, î äðóçüÿõ-òîâàðèùàõ, î òåõ, ÷üè êàïëè
êðîâè – íà àëîì çíàìåíè Ïîáåäû, ìíå îñîáåííî ïîíÿò-
íû è äîðîãè. Ýòî âîñïîìèíàíèÿ ìîåãî îòöà, ôðîíòî-
âèêà, ïðîøåäøåãî äîëãèé ïóòü äîðîãàìè âîéíû.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû âûïóñêíèêè
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êðåäèòíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî èíñòèòóòîâ, ò.å. íàøè âûïóñêíèêè, âîçãëàâëÿëè
ôèíàíñîâûå ñëóæáû ôðîíòîâ, àðìèé, ñîåäèíåíèé.
Òàê, âûïóñêíèê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòó-
òà ãåíåðàë-ìàéîð Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ Ñïèðèäîíîâ âîç-
ãëàâëÿë ôèíàíñîâóþ ñëóæáó Ëåíèíãðàäñêîãî ôðîíòà,
à â 1948 ã. – âîåííûé ôàêóëüòåò Ìîñêîâñêîãî ôèíàí-
ñîâîãî èíñòèòóòà.

Âàñèëèé Ëàâðåíòüåâè÷ Ïîäûðÿêà 28 èþëÿ 1941 ã.
îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé êðåäèòíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòè-
òóò è, ïðîéäÿ êóðñû âîåííîé ïîäãîòîâêè, ñòàë íà÷àëü-
íèêîì ôèíàíñîâîé ñëóæáû òàíêîâîãî ñîåäèíåíèÿ.
È çàòåì, îò Êóðñêîé äóãè äî ×åõîñëîâàêèè, îí ïðîøåë
ñ ãâàðäåéñêèì òàíêîâûì ñîåäèíåíèåì âñþ âîéíó.

Êîìàíäèð ñîåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ êàïèòàíà
Â.Ë. Ïîäûðÿêà ê î÷åðåäíîé âîèíñêîé íàãðàäå – îðäåíó
«Êðàñíàÿ Çâåçäà», òàê îõàðàêòåðèçîâàë åãî ïîäâèã:
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«Êîìàíäóÿ ïîäðàçäåëåíèåì ïî äîñòàâêå áîåïðèïàñîâ
íà ïåðåäîâóþ ëèíèþ, îí âñòðåòèëñÿ ñ ñèëüíîé ãðóï-
ïîé ïðîòèâíèêà. Ñîâåòñêèå âîèíû ïîä åãî êîìàíäî-
âàíèåì óíè÷òîæèëè ýòó ãðóïïó è 16 ôàøèñòîâ âçÿëè
 â ïëåí». Âîò êàê âîåâàëè íàøè âûïóñêíèêè-ôèíàí-
ñèñòû! Êîïèÿ íàãðàäíîãî ëèñòà íà Â.Ë. Ïîäûðÿêà
ïîìåùåíà â êíèãå «Ðàäè æèçíè íà Çåìëå».

Ãåðîè÷åñêèé ïîñòóïîê â ãîäû âîéíû ñîâåðøèëà
âûïóñêíèöà Ìîñêîâñêîãî êðåäèòíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
èíñòèòóòà Ïàøà Ñàâåëüåâà. Îíà âõîäèëà â ðóêî-
âîäÿùåå ÿäðî Ëóöêîãî ïîäïîëüÿ, êîòîðîå ïî çàäà-
íèþ ïàðòèçàíñêîãî öåíòðà ïðîâåëî ñåðèþ äèâåðñè-
îííûõ àêòîâ ïðîòèâ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê.
Ïàøà Ñàâåëüåâà ïîãèáëà â çàñòåíêàõ ãåñòàïî è ïî-
ñìåðòíî íàãðàæäåíà çà ñâîé ïîäâèã îðäåíîì
Ëåíèíà.

Õðàáðî ñðàæàëñÿ íà ôðîíòàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû Ïàâåë Ãðèãîðüåâè÷ Âàñèëüåâ, óøåäøèé
äîáðîâîëüöåì â îïîë÷åíèå ñ ãðóïïîé ïðåïîäàâàòåëåé
è àñïèðàíòîâ ÌÊÝÈ. Ìû ãîðäèìñÿ òåì, ÷òî â çäàíèè
íà óë. Êèáàëü÷è÷à, ä. 1 ôîðìèðîâàëàñü 13-ÿ äèâèçèÿ
íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ.

Íûíåøíåå ïîêîëåíèå ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ
è ñòóäåíòîâ ñâÿòî ÷òèò ïàìÿòü àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ
áîåâûõ ñðàæåíèé, êîòîðûå ïîñëå âîéíû ñîçäàâàëè
ñëàâó íàøåãî âóçà, ôîðìèðîâàëè áàçó äëÿ äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íîé ñôåðû. Ýòî Â.Ñ. Ãåðàùåíêî, Ï.Ô. Èïàòîâ, Ã.Ì. Òà-
öèé, À.Ã. Ðóìÿíöåâ, Ë.È. Êîëû÷åâ, Â.È. Òóðîâöåâ,
Ê.Ä. Êðàåâ, Å.À. Ñèìîíÿí, Ê.Ô. Øòåïà, Í.Â. Êîïû-
ëîâ, Ã.Ï. Ñîëþñ, Ï.Ñ. Íèêîëüñêèé, Â.Ã. Æóðàâëåâ,
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Ô.Ï. Âàñèí, Ì.Ì. ßìïîëüñêèé, Â.È. Ñòîìàõèí. Ìû
ãîðäèìñÿ ãåðîÿìè òðóäîâîãî ôðîíòà Ë.Í. Êðàñàâèíîé,
Ë.Ï. Ïàâëîâîé, Ï.Â. Òàëüìèíîé.

Çíàìåíàòåëüíî, ÷òî íàø êîëëåêòèâ ñâîþ îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà íîâîì óíèâåðñèòåòñêîì
óðîâíå íà÷èíàåò â äíè ïðàçäíîâàíèÿ 65-ëåòèÿ Ïîáå-
äû, äíåé ïàìÿòè î áåñïðèìåðíîì ïîäâèãå ñîâåòñêîãî
íàðîäà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941–
1945 ãã. Ýòî õîðîøèé çíàê!

Â èñòîðèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà åñòü òàêèå ñîáûòèÿ,
êîòîðûå íàèáîëåå çðèìî õàðàêòåðèçóþò äóõîâíûå
ñèëû íàöèè è âäîõíîâëÿþò ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå
íà ðåøåíèå íàñóùíûõ çàäà÷. Íûíå îíè âäîõíîâëÿþò
íàñ íà ðåøåíèå çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè êàê
ïðåóñïåâàþùåãî è ýêîíîìè÷åñêè ìîùíîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Èñòîðèÿ, îïûò ðàçâèòèÿ ÑÑÑÐ ïîñëå âîéíû ó÷àò,
÷òî ïîáåäà ëèøü òîëüêî òîãäà ìîæåò èìåòü èñòî-
ðè÷åñêîå, ýïîõàëüíîå çíà÷åíèå, êîãäà åå èòîãè
â ðåøàþùåé ñòåïåíè ïîâëèÿëè íà äàëüíåéøåå ïî-
ñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è êîãäà ó÷òåíû
óðîêè ïðîøëîãî. Ó÷åñòü óðîêè âîéíû, ñäåëàòü âñå,
÷òîáû íå ïîâòîðÿòü îøèáîê â ôîðìèðîâàíèè ãî-
òîâíîñòè ñòðàíû ê ëþáûì, â òîì ÷èñëå è âîåííûì
èñïûòàíèÿì, – çàäà÷à ãîñóäàðñòâà, à òî, ÷òî êàñàåòñÿ
ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì – çàäà÷à â òîì ÷èñëå è íàøåé
íàó÷íîé êîíôåðåíöèè.

Óðîêè âîéíû ó÷àò, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîòîâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ê îòâåòó íà âîçìîæíûå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå âûçîâû, íàäî èñõîäèòü ïðåæäå âñåãî èç ðåàëüíîé
îöåíêè îñíîâíûõ äâèæóùèõ ñèë, õàðàêòåðèçóþùèõ
ïîòåíöèàë ñòðàíû.
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðè îöåíêå âîåííîé ìîùè ãî-
ñóäàðñòâà, åãî ãîòîâíîñòè íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà,
åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü. Èìåííî ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë â êðàò÷àéøèå ñðîêè ñïîñîáåí
äîñòè÷ü ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë. Ýòî ïîëîæåíèå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ñòðàíû, ïðè ðåøåíèè çàäà÷ âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà. È ñåãîäíÿ ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü ýòî
ïîëîæåíèå â ïðèñóòñòâèè ó÷åíûõ Ôèíàêàäåìèè ñîâ-
ìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè.

Ïðåäâîåííûé ïåðèîä è âîéíà â ðàáîòå ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì êîíò-
ðîëüíûõ è ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ôèíàíñîâ
êàê íàèáîëåå àêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî çâåíà ôîð-
ìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íåîáõîäèìà ñåðüåçíàÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî
ïðîåöèðîâàíèþ è àêòèâèçàöèè ýòèõ âîçìîæíîñòåé íà
îñîáûé ïåðèîä, ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ, à òàêæå âà-
ðèàíòîâ ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîíêðåò-
íûõ ôîðì è îñîáûõ ìåòîäîâ ðàáîòû.

Â ãîäû âîéíû ñëàæåííî äåéñòâîâàë «âîþþùèé ìå-
õàíèçì» ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû è ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ýòà ðàáîòà ïðèçâàíà
áûòü ïðèìåðîì è ïðè ðåøåíèè ñîâðåìåííûõ çàäà÷
ôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è
íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè.

Äîðîãèå êîëëåãè, ñîòðóäíèêè, ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, àñïèðàíòû è ñòóäåíòû! Ðàçðå-
øèòå îò âàøåãî èìåíè çàâåðèòü âåòåðàíîâ Âåëèêîé
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Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ó÷àñòíèêîâ òðóäîâîãî ôðîíòà,
÷òî ìû áóäåì äîñòîéíûìè òîãî âåëèêîãî ïîäâèãà,
êîòîðûé ñîâåðøèëè îíè â ãîäû âîéíû, è ïðèëîæèì
âñå  ñèëû  ê  òîìó,  ÷òîáû  «ãðîçíàÿ  äîáëåñòü  èõ  ïî-
ñåëèëàñü â ñåðäöàõ æèâûõ», â ñåðäöàõ íàøåé ìîëî-
äåæè.

óóó
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Ï.Ô. Ñàâèíñêèé,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð,

ëàóðåàò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè ÐÔ
èì. Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ã.Ê. Æóêîâà

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ
È ÔÈÍÀÍÑÛ ÑÒÐÀÍÛ

Â ÏÐÅÄÂÎÅÍÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
ñ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé ÿâèëàñü ñóðîâûì èñïûòàíè-
åì ýêîíîìè÷åñêèõ, ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ
ñèë íàøåãî ãîñóäàðñòâà, æèçíåñïîñîáíîñòè åãî ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû. Îíà ðàñêðûëà âîåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, ñïîñîáíîñòü ðåàëèçîâàòü åãî
è äëèòåëüíîå âðåìÿ ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìîå âîåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå íàïðÿæåíèå.

Ïîíèìàÿ èñòîðè÷åñêóþ íåèçáåæíîñòü òàêîé âîéíû,
ÑÑÑÐ âåë ïîäãîòîâêó ê íåé, ðåàëüíî îöåíèâàÿ ãåîïî-
ëèòè÷åñêóþ êàðòèíó ìèðà, õàðàêòåð âîåííûõ óãðîç,
ñòàðòîâûé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîñóäàð-
ñòâà, âîçìîæíîñòè åãî íàðàùèâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íà
îñíîâå êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé âñåõ ñòîðîí æèçíè
îáùåñòâà. Â 20-å ãîäû ÕÕ âåêà ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè
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è îñîáåííî îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè íàøåé ñòðà-
íû ÿâëÿëîñü êðàéíå òÿæåëûì. Òàê, ïî ñðàâíåíèþ
ñ Ôðàíöèåé â ñåìü ðàç íèæå áûëè ìîùíîñòè ïî
ïðîèçâîäñòâó áîåâûõ ñàìîëåòîâ, ïî òàíêàì – â 20 ðàç,
ïî äèâèçèîííîé è êîðïóñíîé àðòèëëåðèè – â òðè ðà-
çà, ïî ïóëåìåòàì – â äâà ðàçà, ïî âèíòîâî÷íûì ïàò-
ðîíàì – â ñåìü ðàç, ïî àðòèëëåðèéñêîìó âûñòðå-
ëó – â ïÿòü ðàç1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáîâàëîñü ñîñðåäîòî÷èòü âñå
ðåñóðñû íà âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.
Â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî Ñî-
âåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ãðàæäàíñêîé
âîéíû îòêàçàëîñü îò ïîëèòèêè âîåííîãî êîììóíèçìà
è ïåðåøëî ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ
ïðåäîñòàâëÿëà âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíîâðåìåííî ñòàëà ïðîâî-
äèòüñÿ ïîëèòèêà æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëàòíûõ óñëóã, ðàçâèòèÿ øåôñêèõ ñâÿçåé è ò.ï. Ýêî-
íîìèÿ ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è íà îáîðîíó. Êðàñíàÿ Àðìèÿ
áûëà ñîêðàùåíà ñ 5,5 ìëí ÷åë. äî 550 òûñ. Â 1924 ã.
ïðèíÿòî ðåøåíèå î êîìïëåêòîâàíèè åå ïî òåððèòî-
ðèàëüíî-êàäðîâîìó ïðèíöèïó, êîòîðûé äåéñòâîâàë äî
1939 ã. Ïî êàäðîâîìó ïðèíöèïó êîìïëåêòîâàëèñü
òîëüêî òåõíè÷åñêèå ÷àñòè, à â îñòàëüíûå ÷àñòè ëè÷-
íûé ñîñòàâ ïðèçûâàëñÿ ëèøü íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

1 Ñì.: Ñèìîíîâ Í. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ÑÑÑÐ
â 1920–1950-å ãîäû. Ì.: Ðîññïýí, 1996. Ñ. 58.
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âîåííûõ ñáîðîâ. Áîëåå òîãî, ðàçðåøàëîñü íàïðàâëÿòü
äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã âîåííîñëóæàùèõ, ñâîáîä-
íûõ îò íåñåíèÿ äåæóðñòâà. Ýòè ìåðû ïîçâîëèëè ñî-
êðàòèòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáîðîíû ê 1933 ã.
äî 4,0% îò ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Äîëÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
íà îáîðîíó

Ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàð-
ñòâî ñòàëî óñèëèâàòü ïëàíîâûå íà÷àëà â ýêîíîìèêå.
Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîÿâèëîñü â ïÿòèëåòíèõ ïëàíàõ
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Â çàäà÷àõ ïî
ñîñòàâëåíèþ ïëàíà 1-é ïÿòèëåòêè ïðèîðèòåò îòäà-
âàëñÿ «áûñòðåéøåìó ðàçâèòèþ òåõ îòðàñëåé, íà êîòî-
ðûå âûïàäàåò ãëàâíàÿ ðîëü â äåëå îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû è õîçÿéñòâåííîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàíû â âîåííîå
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âðåìÿ»1. Ðåàëèçàöèÿ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ ïîçâîëèëà
â ðåêîðäíûå ñðîêè íå òîëüêî âîññòàíîâèòü ðàçðóøåí-
íóþ Ïåðâîé ìèðîâîé è Ãðàæäàíñêîé âîéíàìè ýêîíî-
ìèêó, íî è çíà÷èòåëüíî ïðåâçîéòè äîâîåííûé óðîâåíü.

Âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðèâåëî
ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà è ðîñòó óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñôåðû, ÷òî îáóñëîâèëî ïîñòåïåííîå âîâëå-
÷åíèå ñðåäñòâ îò ïëàòíûõ óñëóã â ñôåðó áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðèíÿòûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû. Ê 1940 ã. âàëîâîé îáùåñòâåííûé ïðî-
äóêò  óâåëè÷èëñÿ  ïî  ñðàâíåíèþ  ñ  1913  ã.  â  5,1  ðàçà,
â òîì ÷èñëå ñ 1928 ã. ïî 1940 ã. – â 4,5 ðàçà. Â ýòè ãîäû
áûë âçÿò êóðñ íà ôèíàíñèðîâàíèå èíäóñòðèàëèçàöèè
ñòðàíû, ÷òî ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü âûïóñê ïðîäóêöèè
ïðîìûøëåííîñòè â 6,5 ðàçà, à â åå ñîñòàâå ïðîèçâîä-
ñòâî ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà – â 10 ðàç, â òîì ÷èñëå
ýëåêòðîýíåðãåòèêè – â 14,4, õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè – â 15,1, ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè – â 19,8 ðàçà2.

Âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè óâåëè÷èâàëî
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äîõîäû è ðàñ-
õîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ðåçóëüòàòå äîñðî÷-
íîãî âûïîëíåíèÿ ïåðâûõ ïÿòèëåòîê, êàê ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ïîêàçàòåëè òàáë. 1, óâåëè÷èëèñü ìíîãîêðàòíî.

1 Ñì.: ÊÏÑÑ â ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ ñúåçäîâ, êîíôåðåí-
öèé è ïëåíóìîâ ÖÊ. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1970. Ò. 3. Ñ. 507.

2 Ñì.:  Íàðîäíîå  õîçÿéñòâî  ÑÑÑÐ  çà  70  ëåò:  Þáèëåéíûé
ñòàò. åæåãîäíèê/Ãîñêîìñòàò ÑÑÑÐ. Ì: Ôèíàíñû è ñòàòèñòè-
êà, 1987. Ñ. 34,42.
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà ÑÑÑÐ

çà 1928–1940 ãã., â ìëðä ðóá.1

Ïîêàçàòåëè 1928–1932 1933–1937 1938–1940

Äîõîäû 91,3 383,5 463,7

Ðàñõîäû 90,2 369,8 451,7

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, äîõîäû áþäæåòà â îñíîâíîé
ñâîåé ìàññå ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò íàëîãîâ è îò-
÷èñëåíèé ñ ïðåäïðèÿòèé. Çà ñ÷åò íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ
ôîðìèðîâàëîñü îêîëî 5% äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, à ñ ó÷åòîì ïîñòóïëåíèÿ îò ãîñçàéìîâ, êîòî-
ðûå ðàçìåùàëèñü è ñðåäè íàñåëåíèÿ, äîëÿ ãðàæäàí
â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòà ñîñòàâëÿëà â ñðåä-
íåì 10%.

Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ

çà 1938–1940 ãã.2

1938 ã. 1939 ã. 1940 ã.

Äîõîäû â ìëðä
ðóá.

â % ê
èòîãó

â ìëðä
ðóá.

â % ê
èòîãó

â ìëðä
ðóá.

â % ê
èòîãó

Âñåãî äîõîäîâ 127,5 100,0 156,0 100,0 180,2 100,0

   â òîì ÷èñëå:

íàëîã ñ îáîðîòà 80,4 63,1 96,9 62,1 105,9 58,7

1 Ñì.: Âîåííàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèè:
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì.: ÈÍÝÑ, 2003. Ñ. 86.

2 Ñì.: Ïëîòíèêîâ Ê.Í. Î÷åðêè èñòîðèè áþäæåòà Ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì: Ãîñôèíèçäàò, 1954. Ñ. 256.
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Îêîí÷àíèå òàá. 2

1938 ã. 1939 ã. 1940 ã.
Äîõîäû â ìëðä

ðóá.
â % ê
èòîãó

â ìëðä
ðóá.

â % ê
èòîãó

â ìëðä
ðóá.

â % ê
èòîãó

îò÷èñëåíèÿ îò
ïðèáûëè

10,4  8,2 15,8 10,1  21,7 12,0

íàëîãè
ñ ïðåäïðèÿòèé

 2,3  1,8  2,6   1,7   3,2  1,8

íàëîãè è ñáîðû
ñ íàñåëåíèÿ

 5,1  4,0  7,0   4,5   9,4  5,2

ãîñóäàðñòâåííûå
çàéìû

 7,6  5,9  8,4   5,4  11,4  6,3

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïëàíàìè çà
ñ÷åò áþäæåòà îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îáîðîíû, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ðàñõîäîâ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïîëèò-
áþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) îò 15 èþëÿ 1929 ã. «Î ñîñòîÿíèè îáî-
ðîíû ñòðàíû» îïðåäåëèëî êóðñ íà êîðåííóþ òåõíè÷åñ-
êóþ ðåêîíñòðóêöèþ àðìèè, àâèàöèè è ôëîòà. Ê íà÷à-
ëó Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ âêëþ÷àë óæå ñîòíè ïðåäïðèÿòèé.

Ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ óâåëè÷è-
âàëñÿ âûïóñê âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (òàáë. 3).
Ïîñòóïëåíèå íîâîé òåõíèêè â âîéñêà îáóñëîâèëî
ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ðîäîâ âîéñê, øëà
ìîòîðèçàöèÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïåðåñòðîéêà âîé-
ñêîâûõ ñòðóêòóð, ìàññîâàÿ ïîäãîòîâêà òåõíè÷åñêèõ
êàäðîâ.

Ñ íàðàñòàíèåì óãðîçû àãðåññèè ñî ñòîðîíû ãèò-
ëåðîâñêîé Ãåðìàíèè è åå ñîþçíèêîâ ïðèíèìàëñÿ ðÿä
ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ îáî-
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ðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Ïîäãîòîâ-
êà ê âîéíå, êîòîðàÿ âïëîòíóþ ïîäõîäèëà ê ãðàíèöàì
ñòðàíû, çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü.

Òàáëèöà 3

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ
â ïðåäâîåííûå ãîäû1

Â ñðåäíåì â ãîäÂèäû
âîîðóæåíèÿ 1930–1931 ãã. 1932–1934 ãã. 1935–1937 ãã.

Ñàìîëåòû 860 2595 3578

Òàíêè 740 3371 3139

Àðòèëëåðèÿ 1911 3778 5020

Âèíòîâêè, òûñ. 174 256 397

Ïî òðåòüåìó ïÿòèëåòíåìó ïëàíó â îáîðîííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòðàíû áûëî íàìå÷åíî ñòðîèòåëüñòâî
84 ïðåäïðèÿòèé îáùåé ñìåòíîé ñòîèìîñòüþ îêîëî
3,2 ìëðä ðóá. Áîëåå 8 ìëðä ðóá. êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé ïëàíèðîâàëîñü íàïðàâèòü íà ðåêîíñòðóêöèþ è
ðàñøèðåíèå äåéñòâóþùèõ «êàäðîâûõ» âîåííûõ çàâî-
äîâ. Â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà ïðîãðàììû îáîðîííîãî
ñòðîèòåëüñòâà â èþëå 1939 ã. îáùèé îáúåì êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé â îáîðîííóþ ïðîìûøëåííîñòü â òðåòü-
åé ïÿòèëåòêå âîçðîñ äî 20,3 ìëðä ðóá.2

1 Ñì.: Âîåííàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèè:
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ñ.103.

2 Ñì.: Ñèìîíîâ Í. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ÑÑÑÐ
â 1920–1950-å ãîäû. Ñ. 126.
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Â àâãóñòå 1939 ã. Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðèíÿëî ïî-
ñòàíîâëåíèå «Î ðàçâèòèè àâèàìîòîðíûõ çàâîäîâ»,
ðàññ÷èòàííîå íà óäâîåíèå ìîùíîñòåé àâèàìîòîðî-
ñòðîåíèÿ, à â ñåíòÿáðå – ïîñòàíîâëåíèå «Î ðåêîí-
ñòðóêöèè ñóùåñòâóþùèõ è ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ñàìî-
ëåòíûõ çàâîäîâ», êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëî ê êîíöó
1941 ã. óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè àâèà-
öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1939 ãîäîì.

Â íà÷àëå 1941 ã. àâèàöèîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü
ïîëíîñòüþ ïåðåøëà íà âûïóñê ñàìîëåòîâ íîâûõ êîí-
ñòðóêöèé è  ê  íà÷àëó  âîéíû  íåñêîëüêî  âîçðîñëà  èõ
äîëÿ â îáùåì êîëè÷åñòâà íàõîäèâøèõñÿ íà âîîðóæå-
íèè ñàìîëåòîâ. Ôîðñèðîâàëèñü ïðîöåññû ïåðåâîîðó-
æåíèÿ àðìèè òàíêàìè. 19 äåêàáðÿ 1939 ã. áûë ïðè-
íÿò  íà  âîîðóæåíèå  òàíê  Ò-34.  Â  íà÷àëå  1941  ã.  ê  ñå-
ðèéíîìó âûïóñêó Ò-34 ïîäêëþ÷èëèñü âñå òðàêòîðíûå
è áðîíåâûå çàâîäû ñòðàíû. Íàðàùèâàëèñü ìîùíîñòè
è ïî âûïóñêó äðóãèõ âîîðóæåíèé.

Â ñåíòÿáðå 1939 ã. ïåðåñìîòðåíà ïðîãðàììà âîåííî-
ãî ñóäîñòðîåíèÿ â öåëÿõ óñêîðåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ âû-
ïóñêà ïîäâîäíûõ ëîäîê è ëåãêèõ íàäâîäíûõ êîðàáëåé.
Â öåëîì ïî ñðàâíåíèþ ñ 1938 ã. çàêàç ïðîìûøëåííî-
ñòè â 1940 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 38,4%.

Îäíàêî êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè îáîðîííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ÿâëÿëèñü íåâûñîêèìè. Â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ íåñîâåðøåíñòâîì õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îñîáåííî ïëàíèðîâàíèÿ è öåíî-
îáðàçîâàíèÿ íà âîåííóþ ïðîäóêöèþ. Ñ 1940 ã. ôîðìè-
ðîâàíèå îòïóñêíûõ öåí ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà çàâî-
äàõ-èçãîòîâèòåëÿõ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ðàñõîäà ìà-
òåðèàëîâ, ðàáî÷åãî âðåìåíè è ïëàíîâîãî ïðîöåíòà
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íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ. Ïðåäñòàâèòåëè Íàðêîìàòà îáîðî-
íû ÑÑÑÐ ïîëó÷èëè äîñòóï ê îò÷åòíî-ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè ïðåäïðèÿòèé è íàðêîìàòîâ, âûïîëíÿþùèõ âî-
åííûå çàêàçû, à ÷èñëåííîñòü âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñ 1938 ã. ïî 1940 ã. óâåëè÷èëàñü
ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà, äîñòèãíóâ 20281 ÷åëîâåê1.

Â òðåòüåé ïÿòèëåòêå ðàñõîäàì íà îáîðîíó, êàê âèä-
íî èç òàáë. 4, óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå.

Òàáëèöà 4
Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ

íà ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è îáîðîíû ñòðàíû çà 1938–1940 ãã., ìëðä ðóá.2

Ðàñõîäû 1938 ã. 1939 ã. 1940 ã.

Âñåãî ðàñõîäîâ 124,0 153,3 174,4

Â òîì ÷èñëå:

íàðîäíîå õîçÿéñòâî 51,7 60,4 58,3

â ïðîöåíòàõ ê îáùåé ñóììå 41,7 39,4 33,7

èç íèõ:

ïðîìûøëåííîñòü 23,6 31,1 28,6

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 11,7 13,6 12,6

òðàíñïîðò è ñâÿçü 7,4 6,7 6,9

êîììóíàëüíîå è æèëèùíîå
õîçÿéñòâî

2,9 2,5 2,5

ðàñõîäû íà îáîðîíó 23,2 39,2 56,8

â ïðîöåíòàõ ê îáùåé ñóììå 18,7 25,6 32,6

1 Ñì.: Ñèìîíîâ Í. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ÑÑÑÐ
â 1920–1950-å ãîäû. Ñ. 132.

2 Ñì.: Ïëîòíèêîâ Ê.Í. Î÷åðêè èñòîðèè áþäæåòà ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Ñ. 255.
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Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ðàñõîäû íà îáîðîíó ê 1940 ã.
âïëîòíóþ ïîäîøëè ê óðîâíþ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðî-
âàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî
ðàñõîäîâàëîñü 33,7%, à íà îáîðîíó 32,6% áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ).

Âìåñòå ñ òåì â ýòè ãîäû ðîñëè è ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âû-
äåëÿþòñÿ ðàñõîäû íà ïðîñâåùåíèå è çäðàâîîõðàíå-
íèå (òàáë. 5). Â öåëîì ýòî ïîçâîëèëî ñ 1922 ïî 1940 ãîä
óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
â 3,3 ðàçà, ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â 4 ðàçà,
áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â 2,8 ðàçà1. Îäíîâðåìåííî
ôèíàíñèðóåòñÿ ðÿä êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå
ñúåìêà ðÿäà êèíîôèëüìîâ, êîòîðûå ìû è ñåé÷àñ
ñìîòðèì ñ óäîâîëüñòâèåì. Íåêîòîðûå èç íèõ â íàøå
âðåìÿ íå òîëüêî âîññòàíàâëèâàþòñÿ, íî è ïåðåâîäÿòñÿ
èç ÷åðíî-áåëûõ â öâåòíûå.

Òàáëèöà 5

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ
çà 1938–1940 ãã.2

Ïîêàçàòåëü 1938 ã. 1939 ã. 1940 ã.

Âñåãî ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ìëðä ðóá.

35,2 37,4 40,9

â ïðîöåíòàõ ê ðàñõîäàì áþäæåòà 28,4 24,4 23,4

Â òîì ÷èñëå:

ðàñõîäû íà ïðîñâåùåíèå, ìëðä ðóá. 16,5 18,7 20,3

ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ìëðä
ðóá.

7,6 8,2 9,0

1 Ðàññ÷èòàíî ïî: Âîåííàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëóæ-
áà Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì.: ÈÍÝÑ, 2003. Ñ. 92.

2 Ñì.: Ïëîòíèêîâ Ê.Í. Î÷åðêè èñòîðèè áþäæåòà ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Ñ. 255.
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Â ïðåäâîåííûå ãîäû áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü
çàáëàãîâðåìåííîé ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå ýêî-
íîìèêè. Îíà ïðîâîäèëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé
ïëàíîâ, âêëþ÷àâøåé: ñâîäíûé ìîáèëèçàöèîííûé ïëàí
ïðîìûøëåííîñòè, ìîáèëèçàöèîííûå ïëàíû íàðêîìà-
òîâ, ìîáèëèçàöèîííûå ïëàíû ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ðóêî-
âîäñòâà ðàçðàáîòêîé ìîáèëèçàöèîííîãî ïëàíà ïðî-
ìûøëåííîñòè â 1938 ã. ïðè Êîìèòåòå Îáîðîíû áûëà
ñîçäàíà Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ, à ïðè íåé –
Âîåííî-òåõíè÷åñêîå áþðî. Ýòîò ïëàí, ïî ñâèäåòåëü-
ñòâó Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ã.Ê. Æóêîâà, áûë
ðàçðàáîòàí Ãåíåðàëüíûì øòàáîì â ìàðòå 1941 ã., íî
íå áûë óòâåðæäåí.

Íàêîïëåííûé ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë îáåñïå÷èë
â ïðåäâîåííûå ãîäû çàêëàäêó ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ
äëÿ ïðîöåññà êîíâåðñèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðå-
âîäà åãî íà âîåííûå ðåëüñû. Â 1940 ã. ñòîèìîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ äîñòèãëà 4 ìëðä
ðóá.,  à  ê  èþíþ  1941  ã.  –  7,6  ìëðä  ðóá.,  ÷òî  ñîñòàâèëî
10,5% ê ñòîèìîñòè âñåõ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ ñòðàíû è ïî÷òè 1/3 ê îñíîâíûì ïðîèçâîä-
ñòâåííûì ôîíäàì ïðîìûøëåííîñòè1. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò îáåñïå÷èë ðåàëèçàöèþ Óêàçà Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ 1940 ã.
 «Î ïåðåõîäå íà âîñüìè÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü, íà ñåìè-
äíåâíóþ íåäåëþ è î çàïðåùåíèè ñàìîâîëüíîãî óõîäà
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ñ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé».

Îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå ê âîéíå â ïî-
ñëåäíèå ïðåäâîåííûå ãîäû, Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà

1 Ñì.: Ïîæàðîâ À.È. Âîåííàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè: èñòîðèÿ
è òåîðèÿ: Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: ÂÔÝÓ, 2005. Ñ. 179.
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Ã.Ê. Æóêîâ íàçâàë åå áûñòðûì, äàæå «ôîðñèðîâàí-
íûì» ðàçâèòèåì îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Åùå
áîëüøèé êðåí â ýòó ñòîðîíó, ïî åãî ìíåíèþ, îçíà÷àë
áû ïåðåõîä ñ ðåëüñîâ ìèðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
ðåëüñû âîåííîãî ðàçâèòèÿ è âåë ê èçìåíåíèþ, ïåðå-
ðîæäåíèþ ñàìîé ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, åå
ìèëèòàðèçàöèè â óùåðá èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ1.

Ãîòîâèëàñü ê âîéíå è ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà Êðàñíîé
Àðìèè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé
ñïîñîáñòâîâàëî ââåäåíèå â 1940 ã. ïîëîæåíèé î ôè-
íàíñîâîì õîçÿéñòâå âîåííîãî îêðóãà è âîéñêîâîãî ñî-
åäèíåíèÿ è ïåðåðàáîòàííîãî íà îñíîâå îïûòà ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê â ïðåäâîåííûõ êîíôëèêòàõ
Ïîëîæåíèÿ î ôèíàíñîâîì õîçÿéñòâå âîèíñêîé ÷àñòè2.
Â ïðåäâîåííûå ãîäû âïåðâûå áûëè ñôîðìèðîâàíû ïî-
ëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà ÑÑÑÐ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéñê ïðè îñâîáîæäåíèè èìè Çàïàä-
íîé Áåëîðóññèè è Çàïàäíîé Óêðàèíû, à äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê âû-
ïëàòû èì ÷àñòè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïî àòòåñòàòàì
÷åðåç âîåííûå êîìèññàðèàòû3. Íîâûå ôîðìû ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé â àïðåëå 1941 ã. áûëè îòðàæåíû
â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé Êðàñíîé Àðìèè â âîåííîå âðåìÿ,
êîòîðàÿ âûäåðæàëà ïðîâåðêó âîéíîé.

1 Ñì.: Æóêîâ Ã.Ê. Âîñïîìèíàíèÿ  è  ðàçìûøëåíèÿ.  Ì.:  Íî-
âîñòè, 1995. Ò. 1. Ñ. 375–377.

2 Ïðèêàç ÍÊÎ ÑÑÑÐ îò 14 íîÿáðÿ 1940 ã. ¹  415.
3 Ñì.: Åðìàêîâ Ñ.Ì., Øåëåïóãèí Í.Ï. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâè-

òèå ôèíàíñîâîé ñëóæáû Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêî-
ãî Ôëîòà. Ì.: Âîåíèçäàò, 1987. Ñ. 181–183.
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Áóêâàëüíî íàêàíóíå âîéíû – 5 èþíÿ 1945 ã. – áûëî
ïîäïèñàíî Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ ¹ 1474 î ïåíñè-
ÿõ è ïîñîáèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðîå ñûãðàëî âàæ-
íóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè íå òîëüêî óâîëåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ, íî èõ ñåìåé â ãîäû âîéíû.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîäãîòîâêå ê âîéíå Ñîâåòñêèé Ñî-
þç ñäåëàë óïîð íà íàðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè
è îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå,
ñïîñîáñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Âàæíûé âêëàä â ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ âíå-
ñëà ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû, îáåñïå÷èâøàÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è êîíöåíò-
ðàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèè ýòèõ ïåðâî-
î÷åðåäíûõ çàäà÷. Ñóùåñòâåííûé ðîñò óäåëüíîãî âåñà
âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûë äîñòèãíóò ëèøü â 1939,
1940, 1941 ãîäàõ, êîãäà íà îáîðîíó áûëî âûäåëåíî ñî-
îòâåòñòâåííî 25,6%, 32,6% è 43,4% îò ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Çà ýòè ãîäû ÷èñëåííîñòü âîîðóæåííûõ ñèë âîçðîñëà ñ
äâóõ äî ïÿòè ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Íî èõ ïåðåâîîðóæåíèå
íå óäàëîñü îñóùåñòâèòü â ïîëíîé ìåðå. Èç 14,2 òûñ. òàí-
êîâ, ñîñòîÿâøèõ íà âîîðóæåíèè äåéñòâóþùåé àðìèè
íà  22  èþíÿ  1941  ãîäà,  áîåãîòîâûõ  áûëî  âñåãî  3,8  òûñ.
åäèíèö, à ó íåìöåâ íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì ôðîíòå â
ýòî âðåìÿ áûëî 4,3 òûñ. åäèíèö1.  Ê  1941  ã.  òàíêîâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü è ñàìîëåòîñòðîåíèå ÑÑÑÐ ïî ñâîèì
ïðîèçâîäñòâåííûì ìîùíîñòÿì â 1,5 ðàçà ïðåâîñõîäèëè
íåìåöêèå, íî â ïîëíîé ìåðå íà âûïóñê íîâûõ îáðàçöîâ

1 Ñì.: Ïîòåðè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ â âîéíàõ, áîåâûõ
äåéñòâèÿõ è âîåííûõ êîíôëèêòàõ: Ñòàòèñòè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå. Ì.: Âîåíèçäàò, 1993. Ñ. 345.
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âîîðóæåíèé çàäåéñòâîâàíû íå áûëè. Ê íà÷àëó âîéíû
íîâàÿ àâèàöèîííàÿ òåõíèêà ñîñòàâëÿëà òîëüêî 17,3%.

Ãåðìàíèÿ â ìîìåíò âåðîëîìíîãî íàïàäåíèÿ íà Ñî-
âåòñêèé Ñîþç èìåëà ïîëíîñòüþ îòìîáèëèçîâàííóþ
àðìèþ è ðàáîòàþùóþ â ðåæèìå âîåííîãî âðåìåíè
îáîðîííóþ ïðîìûøëåííîñòü. Ñ 1934 ïî 1940 ãîä Ãåð-
ìàíèÿ óâåëè÷èëà âîåííîå ïðîèçâîäñòâî â 22 ðàçà,
58% åå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà áûëî îáðàùåíî íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå âîåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Îíà àêòèâíî ñòàëà
èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè Åâðîïû â èíòåðåñàõ ñâîåé âîåííîé ýêîíîìèêè:
àâñòðèéñêóþ æåëåçíóþ ðóäó; ïîëüñêèé óãîëü, ñâèíåö,
öèíê; ôðàíöóçñêèé óãîëü, ðóäó è áîêñèòû; ðåñóðñû
×åõîñëîâàêèè; Íîðâåãèè; Ãîëëàíäèè; Áåëüãèè, à òàê-
æå èõ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè è ðàáî÷óþ ñèëó.
Áîëåå òîãî, â 11 îêêóïèðîâàííûõ ñòðàíàõ áûëî çàõâà-
÷åíî âîåííîé òåõíèêè íà 150 äèâèçèé. Ýòî ïîçâîëèëî
ñ ñåíòÿáðÿ 1939 ã. ïî ìàé 1941 ã. óäâîèòü ÷èñëåííîñòü
è âîîðóæåíèå óæå îòìîáèëèçîâàííîé íåìåöêîé àð-
ìèè, ïî÷òè ïîëíîñòüþ èçúÿòü èëè ìîäåðíèçèðîâàòü
óñòàðåâøèå òàíêè1.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáîñíîâàííîñòè âûáîðà ïðè-
îðèòåòîâ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ,
áëàãîäàðÿ êîòîðûì â ïðåäâîåííûå ãîäû ñòðàíà ïåðå-
øëà â êàòåãîðèþ âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ äåðæàâ
ìèðà è îêàçàëàñü ñïîñîáíîé îñíàñòèòü ñåáÿ âñåì íå-
îáõîäèìûì äëÿ çàùèòû îò íàïàäåíèÿ èçâíå. Ôàøèñò-
ñêàÿ Ãåðìàíèÿ â 1941 ã. ñòîëêíóëàñü ñ ýêîíîìèêîé,
êîòîðàÿ ïî àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì íå óñòóïàëà åé.

1 Ñì.: Ãàëüäåð Ô. Âîåííûé äíåâíèê 1939–1942 ãã. Ì., 1969.
Ñ. 104.
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Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â õîäå äîâîåííûõ ïÿòèëåòîê íà
áàçå íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå êîìïëåêñà ñîâðåìåí-
íûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà îáåñïå÷èëè ýêîíîìè÷åñêóþ è
ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îäíà-
êî îãðàíè÷åííîå âðåìÿ, êîòîðûì ðàñïîëàãàëà ñòðàíà,
íå ïîçâîëèëî ðåøèòü âñå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ê íà÷àëó ôàøèñòñêîé àãðåñ-
ñèè, ÷òî îáóñëîâèëî òÿæåëûå ïîòåðè è äîëãèé ïóòü
ñîâåòñêîãî íàðîäà ê Ïîáåäå â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå.

óóó
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Ñ.Ì. Åðìàêîâ,

ïðîôåññîð,
ãåíåðàë-ìàéîð â îòñòàâêå

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÎÁÅÄÛ

Â ÏÅÐÈÎÄ ÂÅËÈÊÎÉ
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÛ

1941–1945 ãã.

Â ïåðèîä âîéíû ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ, èñïîëü-
çóÿ âîçìîæíîñòè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ñôîðìèðî-
âàííûå â ïðåäâîåííûå ãîäû, óñèëèâàëà ñâîþ ìîáèëè-
çàöèîííóþ ðîëü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ ðåñóðñîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåâèäàííûõ ïî ìàñ-
øòàáó ñðàæåíèé íà ôðîíòå, îðãàíèçàöèè âîåííîé
ýêîíîìèêè è, ïðåæäå âñåãî, ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ âî-
îðóæåííîé áîðüáû.

Ôèíàíñû êàê ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ïî ôîðìèðîâàíèþ ôîíäîâ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû âûñòóïàþò
íàèáîëåå àêòèâíûì çâåíîì ñðåäè äðóãèõ ñòîèìîñòíûõ
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êàòåãîðèé (öåíà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà è äð.) â îðãàíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è âûïîëíåíèè ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà. Âûñòóïàÿ æå â äåíåæíîé ôîðìå, ôèíàí-
ñû òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ïðàêòè÷åñêèìè àñïåêòà-
ìè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé äåíåã, äåíåæíûì îáðàùå-
íèåì.

Â ãîäû âîéíû íàøà ñòðàíà àêòèâíî èñïîëüçîâàëà
âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâ ïðåæäå âñåãî â äåëå ïåðå-
ñòðîéêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà âîåííûé ëàä è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äëÿ èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà êàê âàæíåéøåãî ðû÷àãà â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâà ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ â ïåðèîä âîéíû ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
çàäà÷.

Â âîåííûõ óñëîâèÿõ óñèëèëàñü äîëÿ ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòà. Íî ãîñóäàð-
ñòâî, ñîõðàíÿÿ ñòðîãî íîðìèðîâàííîå, íî îáÿçàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì è äðóãè-
ìè ñðåäñòâàìè ñóùåñòâîâàíèÿ ïî íèçêèì, â îñíîâíîì,
äîâîåííûì öåíàì, âûñâîáîæäàëî ÷àñòü ðåñóðñîâ ñâî-
èõ ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷,
ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âîéíû.

Â ãîäû òÿæåëåéøèõ èñïûòàíèé ôèíàíñîâàÿ ñèñòå-
ìà ñòðàíû íå ïðåòåðïåëà êîðåííûõ ïðèíöèïèàëüíûõ
èçìåíåíèé. Íåçûáëåìîé îñòàâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â
óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäè-
ëè ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü îñíîâíûå ôîðìû ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ôîíäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñòàáèëüíîñòü è âûâåðåííîñòü âñåõ àñïåêòîâ ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé, âûñîêàÿ ìàíåâðåííîñòü êîíêðåò-
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íûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû â óñëîâèÿõ òâåðäîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ,
ïîëèòèêà æåñòî÷àéøåé ýêîíîìèè âî âñåì îòðàçèëèñü
è íà îáùèõ ôèíàíñîâûõ èòîãàõ âîéíû: âåëè÷àéøåå
èñïûòàíèå ïðî÷íîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà áûëî ïðî-
ôèíàíñèðîâàíî ïðè ïî÷òè áåçäèôèöèòíîì ãîñóäàðñò-
âåííîì áþäæåòå: çà ïåðèîä 1941–1945 ãã. äîõîäû áþä-
æåòà ñîñòàâèëè 1 òðëí 117 ìëðä ðóá., ðàñõîäû – 1 òðëí
146 ìëðä ðóá. Òàêîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â ãîäû
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íå äîñòèãëî íè îäíî âîþþùåå
ãîñóäàðñòâî, âêëþ÷àÿ è ÑØÀ.

Âíåçàïíîå íàïàäåíèå íà ÑÑÑÐ ãèòëåðîâñêîé Ãåðìà-
íèè ïîòðåáîâàëî îò ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êàðäèíàëü-
íûõ ðåøåíèé ïî èçûñêàíèþ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàâèñøåé óãðîçå. Íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ñðî÷íûõ ìåð áûëè îáðàùåíû áþäæåòíûå ðåçåð-
âû, ñâîáîäíûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé è äðóãèå èñòî÷-
íèêè, ÷òî ïîçâîëèëî ñïðàâèòüñÿ ñ ïåðâûìè ôèíàíñî-
âûìè òðóäíîñòÿìè íà÷àëüíîãî ïåðèîäà âîéíû.

Ñåðüåçíî èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñòðàíå ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ôîðì è ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ. Ñóùåñò-
âåííî ñíèçèëèñü äîõîäû îò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, è íà-
äî áûëî èçûñêèâàòü íîâûå èñòî÷íèêè. Â ãîäû âîéíû
äîõîäû îò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (íàëîã ñ îáîðîòà è îò-
÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè) óïàëè â ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1940 ã. íà 20% (îò 70% â 1940 ã.
äî 50% ïî èòîãàì ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéíû). Ñóùåñò-
âåííî âûðîñëè íàëîãè è ðàçëè÷íûå ñáîðû ñ íàñåëåíèÿ
(âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû). Îíè ïîäíÿëèñü
ñ  12,5%  â  1940  ã.  äî  27%  ïî  èòîãàì  âîéíû.  Ïðè÷åì
íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ âûðîñëè ñ 5,2% â 1940 ã. äî 13,2%.
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Îñîáåííî òÿæåëûì áûë 1942 ãîä. Ðàñõîäû íà îáåñ-
ïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé âîéíû äîñòèãëè 59,3% îáùåé
ñóììû ðàñõîäîâ áþäæåòà, ò.å. äîñòèãëè âîçìîæíîãî
ïðåäåëà äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â
öåëîì, äåôèöèò áþäæåòà òîãäà äîñòèã 17,8 ìëðä ðóá.

Îáîáùåííûå äàííûå î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ íà 1941–1945 ãã. ïðèâîäÿòñÿ
â òàáë. 1 è 21.

Òàáëèöà 1

Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ
çà ãîäû âîéíû (ìëí ðóá.)

1940 г. 1941 г. 1942 г. 1943 г. 1944 г. 1945 г.
Итого
за 1941–
1945гг.

Доходы 180 241,3 176 984,5 164 975,7 204 383,4 268 743,3 302 034,1 1 117 121,0

В том числе:
налог с оборота 105 881,4 93 226,7 66 393,8 70 963,5 94 919,2 123 092,5 448 595,7

отчисления
от прибылей

21 719,5 23 502,3 15 341,8 20 096,0 21 408,2 16 854,4 97 202,7

доходы МТС 2 007,6 1 448,1 743,8 588,2 742,9 718,5 4 241,5

налоги
с предприятий
и организаций

3 228,8 3 133,8 1 936,2 2 859,2 3 481,7 3 330,8 14 741,7

налоги
с населения

9 435,3 10 812,5 21 594,0 28 626,7 37 008,0 39 839,2 137 880,4

местные налоги
и сборы

1 925,4 1 267,2 2 022,3 3 372,8 5 767,8 6 293,5 18 723,6

государственные
займы

11 450,0 11 480,2 15 276,1 25 484,9 32 585,0 28 991,6 113 817,8

1 Ñì.: Ïëîòíèêîâ Ê.Í. Î÷åðêè èñòîðèè áþäæåòà ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Ñ. 293, 324.
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Òàáëèöà 2

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ
çà 1940–1945 ãã. (ìëí ðóá.)

1940 г. 1941 г. 1942 г. 1943 г. 1944 г. 1945 г.
Итого
за 1941–
1945 гг.

Расходы, всего 174 350,2 191 398,1 182 841,4 209 989,2 263 962,4 298 590,7 1 146 781,8

В том числе:
народное хозяйство 58 263,6 51 656,8 31 556,6 33 082,5 53 748,1 74 357,7 244 401,7

социально-культур-
ные мероприятия 40 903,0 31 398,7 30 315,4 37 680,8 51 273,0 62 711,1 213 379,0

оборона 56 752,0 82 974,5 108 404,6 125 005,6 137 759,9 128 239,4 582 384,0

содержание орга-
нов государствен-
ного управления

6 841,2 5 107,9 4 335,8 5 239,0 7 384,3 9 221,4 31 288,4

Óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé â ñòðàíå, àêòèâèçàöèÿ ðîëè ôèíàíñîâ â ìî-
áèëèçàöèè íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, âûñîêàÿ
ìàíåâðåííîñòü è èçáèðàòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ ôîðì
è ìåòîäîâ ðàáîòû, æåñòî÷àéøèé ðåæèì ýêîíîìèè â
ðåøàþùåé ñòåïåíè âëèÿëè è íà ðàçâèòèå âîåííûõ
ôèíàíñîâ, íà ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë. Âåäü 51% âñåõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà íàïðàâëÿëèñü íà ôèíàíñèðîâàíèå âîéíû.

Íàðîäíîå õîçÿéñòâî è õîçÿéñòâî àðìèè è ôëîòà –
ýòî áûë åäèíûé âîþþùèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì, öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìûé íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå. Âñå ôèíàíñîâûå ìåðîïðèÿòèÿ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ âëèÿëè íà âûïîëíåíèå çàäà÷ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â öåëîì ïî îáåñïå÷å-
íèþ íåâèäàííûõ ïî ìàñøòàáó ñðàæåíèé.
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Â ãîäû âîéíû âñÿ ñòðàíà ðàáîòàëà íà îáîðîíó, áîëü-
øàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íàïðàâëÿëàñü íà
îáåñïå÷åíèå àðìèè è ôëîòà. Âîåííîå ïðîèçâîäñòâî
ïîòðåáëÿëî 70% ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, áîëåå
80% êà÷åñòâåííûõ ñòàëåé, îêîëî 80% ìåäè è öèíêà,
75%  ñâèíöà,  90%  àëþìèíèÿ,  100%  ìàãíèÿ.  Ýòè  (äà
è äðóãèå) ìåòàëëû â ïðîèçâîäñòâå ïðåâðàùàëèñü
â âîîðóæåíèå, âîåííóþ òåõíèêó è âîåííîå èìóùåñòâî,
è çà âñå ýòî Íàðêîìàò îáîðîíû ðàññ÷èòûâàëñÿ
ïîëíîñòüþ ÷åðåç ñâîþ âîåííî-ôèíàíñîâóþ ñëóæáó.
Èìåííî ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà îðãàíèçîâûâàëà âñå
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñ âîåííîé ýêîíîìèêîé
ñòðàíû.

Ïðè âîçìåùåíèè çàòðàò ïðåäïðèÿòèé, ò.å. ïðè ôè-
íàíñèðîâàíèè èõ Íàðêîìàòîì îáîðîíû, íåîáõîäèìî
áûëî ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ó ïðåä-
ïðèÿòèé äåíåæíûõ ôîíäîâ íà îáåñïå÷åíèå èõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. È, ÷òî îñî-
áåííî âàæíî, ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñîçäàòü óñëîâèÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ â ýôôåê-
òèâíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñòèìóëèðîâàòü
âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûé è êà÷åñòâåííûé òðóä, îñó-
ùåñòâëÿòü æåñòêèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Ðàñõîäû íà âîîðóæåíèå, âîåííóþ òåõíèêó è âîåííîå
èìóùåñòâî â ãîäû âîéíû çàíèìàëè âåäóùåå ìåñòî
â îáùåé ñòðóêòóðå âîåííûõ ðàñõîäîâ, è ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî òðåáîâàëî îñîáîãî âíèìàíèÿ ôèíàíñîâîé
ñëóæáû.

Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà Êðàñíîé Àðìèè â ïðåäâîåííûå
ãîäû ïðèíèìàëà îïðåäåëåííûå ìåðû ïî óñèëåíèþ
êîíòðîëÿ çà öåíàìè íà âîåííûå ïîñòàâêè, òàê êàê ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà åñòü ñîáëàçí
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÷åðåç ðàçëè÷íûå êàíàëû è îñîáåííî ÷åðåç çàâûøåíèå
öåí ñîçäàòü âûãîäíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ ïîñòàâùèêó. Íî îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü  ïðèîáðåëà  ýòà  ðàáîòà  â  ãîäû  Âåëèêîé  Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû. Áûñòðûé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
ïî âñåì âèäàì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ïåðå-
õîä ê èõ ìàññîâîìó ïðîèçâîäñòâó, ïðèâëå÷åíèå ê âû-
ïóñêó îáîðîííîé ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé, íå èìåâ-
øèõ îïûòà ðàáîòû ïî ïðîèçâîäñòâó îáîðîííîé ïðî-
äóêöèè, ïðèâîäèëè ê ðåçêîìó ðîñòó ðàñõîäîâ íà ýòè
öåëè, à â íà÷àëå âîéíû – è ê íåîïðàâäàííîìó çàâûøå-
íèþ öåí. Íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó
ïî èçó÷åíèþ ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè, óñòàíîâëåíèþ
áîëåå îáîñíîâàííûõ öåí íà âîåííóþ ïðîäóêöèþ, âû-
ÿâèòü ðåçåðâû è âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê
ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàòü áîëåå æåñòêèå è ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîöåññà öåíîîáðàçî-
âàíèÿ.

Äëÿ ýòîãî áûë ïðîâåäåí ðÿä âàæíûõ ìåðîïðèÿòèé,
èìåâøèõ áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Â àï-
ðåëå 1942 ã. â ñîñòàâå Ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÍÊÎ
áûë ñîçäàí êðóïíûé îòäåë öåí è êàëüêóëÿöèè, êîòî-
ðûé äîëæåí áûë âåñòè ïîñòîÿííóþ ðàáîòó ïî èçó÷å-
íèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, àíàëèçèðîâàòü ïëàíî-
âûå è îò÷åòíûå êàëüêóëÿöèè, õàðàêòåðèçóþùèå ñåáå-
ñòîèìîñòü âîåííûõ ïîñòàâîê, ãîòîâèòü íîâûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî öåíàì. Âìåñòå ñ òåì îòäåë äîëæåí áûë
âåñòè îðãàíèçàöèîííîå è ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî
ðàáîòîé ïî öåíàì â ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ äîâîëü-
ñòâóþùèõ óïðàâëåíèÿõ, ò.å. çàêàç÷èêîâ âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè, ãäå áûëè ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
çâåíüÿ ïî öåíàì è êàëüêóëÿöèè. Âî âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ
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îáîðîííîãî êîìïëåêñà áûëè ñôîðìèðîâàíû âîåííûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Íàðêîìàòà îáîðîíû äëÿ ïðèåìà
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè è ðåøåíèÿ çàäà÷ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â øòàòû âîåííûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáîðîííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè áûëè ââåäåíû ãðóïïû èíæåíåðîâ-ýêî-
íîìèñòîâ.

Ïðîâåäåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñîçäàëè áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ
ðàáîòû ôèíàíñîâîé ñëóæáû ïî ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê
íà ïðåäìåòû âîåííûõ ïîñòàâîê è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Òîëüêî â 1942 ã. â ðåçóëü-
òàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû ñíèæåíèå öåí íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ïîñòàâùèêîâ ñîñòàâèëî â ñðåäíåì (ïðîòèâ óðîâ-
íÿ 1941 ã.) 25, 6%1.

Áîëüøîé ðàáîòû ïîòðåáîâàë îò Ôèíàíñîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÍÊÎ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ãëàâíûõ è öåíò-
ðàëüíûõ óïðàâëåíèé ïåðåñìîòð öåí íà 1943 ãîä. Ãëàâ-
íîå â ýòîé ðàáîòå áûëî: ðàçðàáîòàòü åäèíûå öåíû íà
âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, èçãîòàâëèâàåìóþ íà
ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ýâàêóèðîâàííûå îáîðîí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì óæå íàáðàëè íåîáõîäèìûé
ðèòì, íàêîïèâøèéñÿ îïûò ïîçâîëÿë âåñòè àêòèâíóþ
ðàáîòó ïî óíèôèêàöèè öåí è âíåäðåíèþ äðóãèõ ìåð
ðåæèìà ýêîíîìèè. Çà 1943 ã. ñåáåñòîèìîñòü ïðåäìå-
òîâ âîåííûõ ïîñòàâîê èçó÷àëàñü íà ñîòíÿõ îáîðîííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Îò áîëüøèíñòâà ïîñòàâùèêîâ áûëè ïî-
ëó÷åíû ñìåòíûå è îò÷åòíûå êàëüêóëÿöèè. Ðàáîòà ïî
óïîðÿäî÷åíèþ öåí è ñíèæåíèþ èõ ïðîäîëæàëàñü

1 Ñì.: Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ â ïåðè-
îä âîéíû. Ì.: Âîåíèçäàò, 1967. Ñ. 80.
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â 1944 è 1945 ãîäàõ. Â 1944 ã. áûëî ïåðåñìîòðåíî
1,6 òûñ. ïðåéñêóðàíòíûõ è âðåìåííûõ öåí.

Ïðè ïîòî÷íîì è ìàññîâîì ïðîèçâîäñòâå âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè âûÿâëåíèå äàæå íåçíà÷èòåëü-
íûõ ðåçåðâîâ äàâàëî â öåëîì áîëüøèå ðåçóëüòàòû.
Òàê, áëàãîäàðÿ ýêîíîìèè 1% àëþìèíèÿ íà îäíîì èç
àâèàöèîííûõ çàâîäîâ ñòàëî âîçìîæíûì êàæäûé ìå-
ñÿö äîïîëíèòåëüíî âûïóñêàòü ÷åòûðå øòóðìîâèêà.

Îáùàÿ ýêîíîìèÿ, ïîëó÷åííàÿ îò ñíèæåíèÿ öåí íà
âîåííûå ïîñòàâêè â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ñîñòàâèëà: ïî àðòèëëåðèéñêîìó âîîðóæåíèþ –
22,894 ìëí ðóá., ïî àâèàöèîííîìó – 14,153 ìëí ðóá.,
ïî áðîíåòàíêîâîìó – 10,408 ìëí ðóá., ïî ìèíîìåòíî-
ìó – 1,707 ìëí ðóá., ïî îñòàëüíûì âèäàì âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè – 1,184 ìëí ðóá.1 Ìèíèñòð ôèíàí-
ñîâ ÑÑÑÐ À.Ã. Çâåðåâ â ñâîåé êíèãå «Çàïèñêè ìèíèñò-
ðà» ïèñàë, ÷òî ôèíàíñîâîìó óïðàâëåíèþ ÍÊÎ è ôè-
íàíñîâûì îðãàíàì ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëå-
íèé «óäàëîñü âñëåäñòâèå îäíîãî ëèøü óìåëîãî ïåðå-
ñìîòðà êàëüêóëÿöèè öåí íà èçäåëèÿ è ðàçóìíîé ýêî-
íîìèè ìàòåðèàëîâ îáîðîííûõ çàâîäîâ ñîõðàíèòü äëÿ
ãîñóäàðñòâà 50,3 ìëðä ðóáëåé – ãèãàíòñêàÿ ñóììà,
ðàâíàÿ ðàñõîäàì çà 138 äíåé âîéíû»2. Âîò òàê âëèÿëà
ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,
ðàáîòà ôèíàíñîâîé ñëóæáû íà ïðîÿâëåíèå â ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêîé ñòîèìîñòíîé êàòåãîðèè,
êàê öåíà. Êîíå÷íî, äîñòèãíóòàÿ ýêîíîìèÿ – ýòî èòîã

1 Ñì.: Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ â ïåðè-
îä âîéíû. Ñ. 87–88.

2 Çâåðåâ À.Ã. Çàïèñêè ìèíèñòðà. Ì., Èçä-âî ïîëèòè÷åñêîé
ëèòåðàòóðû, 1973. Ñ. 220.
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ðàáîòû êîëëåêòèâîâ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé, íî èíè-
öèàòîðîì è îðãàíèçàòîðîì êîëîññàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ðàáîòû âûñòóïàëà ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà àðìèè
è ôëîòà.

Óïîðíàÿ ðàáîòà ïî êîíöåíòðàöèè ìàòåðèàëüíûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñòðîãîå èõ öåëåâîå èñïîëü-
çîâàíèå â ãîäû âîéíû, óñèëåíèå ðîëè ôèíàíñîâ îùó-
ùàëîñü íå òîëüêî â ñèñòåìå âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ñ ýêîíîìèêîé ñòðàíû, íî è íåïîñðåäñòâåííî
â ýêîíîìèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðåäñòàâëÿâøåé èç
ñåáÿ ãðîìàäíåéøèé ñåãìåíò ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàëîñü ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Â ãîäû âîéíû ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé ðåâèçîâàëàñü â ëþáûõ
óñëîâèÿõ áîåâîé îáñòàíîâêè åæåêâàðòàëüíî. È áëà-
ãîäàðÿ ýòîé ÷åòêî íàëàæåííîé ðàáîòå âåñü îáúåì
êîëîññàëüíûõ àññèãíîâàíèé íà îáåñïå÷åíèå âîéíû
áûë äîñêîíàëüíî ïðîâåðåí è ïðèíÿòû ñòðîãèå ìåðû
äëÿ âîçìåùåíèÿ äîïóùåííûõ ôèíàíñîâûõ íàðó-
øåíèé.

Áîëüøèå êîíòðîëüíûå âîçìîæíîñòè è îïûò äåÿ-
òåëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñëóæáû áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ
ïðîâåðêè ñëóæá ìàòåðèàëüíîãî äîâîëüñòâèÿ â öåíò-
ðàëüíîì, ôðîíòîâîì è âîéñêîâîì çâåíüÿõ. Íà÷èíàÿ
ñ 1942 ã. ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà ñòàëà ïðèâëåêàòüñÿ ê ïðî-
âåðêå ñîõðàííîñòè, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ. À â íà÷àëå 1943 ã. åé áûëî âìåíåíî â
îáÿçàííîñòü â ïðîöåññå åæåêâàðòàëüíûõ ðåâèçèé âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ïîäâåðãàòü îáÿçàòåëüíîé ïðîâåðêå äåÿ-
òåëüíîñòü ñëóæá ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (îðãàíè-
çàöèÿ ó÷åòà, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà,
íàëè÷èå îñòàòêîâ íà ñêëàäå è ò.ï.). Ñ ýòîé çàäà÷åé íà
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óðîâíå âîéñêîâîãî çâåíà ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà ñïðàâè-
ëàñü óñïåøíî, ÷åì âíåñëà ñâîé áîëüøîé âêëàä â óïî-
ðÿäî÷åíèå ñíàáæåíèÿ è ñîõðàííîñòü ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, åþ áûëè òàêæå ïðîâåäåíû êðóï-
íûå êîìïëåêñíûå è îäíîâðåìåííûå ðåâèçèè ó çàêàç-
÷èêîâ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è âîåííîãî èìó-
ùåñòâà.

Âìåñòå ñ óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ î÷åíü âàæíî
áûëî ïîäíÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàííîñòü âîåí-
íîãî èìóùåñòâà. Â íà÷àëå 1943 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé
Êîìèòåò Îáîðîíû ïðèíÿë ðåøåíèå îá èñ÷èñëåíèè
ñòîèìîñòè óùåðáà çà ðàçáàçàðèâàíèå è ðàñõèùåíèå
ïðîäîâîëüñòâèÿ è äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà â
12,5-êðàòíîì ðàçìåðå îò ðîçíè÷íûõ öåí.

Âàæíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñëóæáû
çàíèìàëà ðàáîòà ïî èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ íà äåíåæ-
íîå îáåñïå÷åíèå îãðîìíîé ìàññû âîåííîñëóæàùèõ.
Èçâåñòíî, ÷òî çà ãîäû âîéíû áûëè ìîáèëèçîâàíû
è ïðîøëè ÷åðåç àðìèþ è ôëîò îêîëî 34 ìëí âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ãëàâíîå â ðàáîòå ñîñòîÿëî íå òîëüêî â îáåñ-
ïå÷åíèè ðàñ÷åòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, à â îðãàíè-
çàöèè ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ðàáîòû ïî èñïîëü-
çîâàíèþ êîëîññàëüíîé ñóììû àññèãíîâàíèé íà ýòó
öåëü, ïî ðàçóìíîìó ðàñïîðÿæåíèþ ïîòîêîì íàëè÷-
íûõ äåíåã, îòïóñêàåìûõ äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè.

Âîéíà ïðèâåëà ê óâåëè÷åíèþ äåíåæíîé ìàññû â îá-
ðàùåíèè äëÿ ïîêðûòèÿ âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿëîñü îäíîé èç ïðè÷èí áþäæåò-
íîãî  äåôèöèòà.  Òàê,  â  1943  ã.  ïî  ñðàâíåíèþ  ñ  1940  ã.
äåíåæíàÿ ìàññà â îáðàùåíèè âûðîñëà â 2,4 ðàçà
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ïðè ñîêðàùåíèè òîâàðîîáîðîòà â òðè ðàçà1. Â âîçðàñ-
òàíèå ïîòîêà äåíåæíîé ìàññû ñâîþ çíà÷èòåëüíóþ äî-
ëþ âíîñèëè àðìèÿ è ôëîò. Âåäü 75% âñåõ àññèãíîâà-
íèé â äåéñòâóþùåé àðìèè çàíèìàëî äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå, âûïëàòà êîòîðîãî òðåáîâàëà íàëè÷íûõ äåíåã.
Â íà÷àëå âîéíû âñëåäñòâèå ýòîãî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
è ó âîåííîñëóæàùèõ îáðàçîâûâàëèñü êðóïíûå ñóììû
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàòü êîòîðûå âî ôðîíòî-
âûõ óñëîâèÿõ íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì.

Ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà è äåíåæíîé
ìàññû â îáðàùåíèè ñòàëî îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ
çàäà÷ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïðè
ýòîì îñîáàÿ ðîëü îòâîäèëàñü ôèíàíñîâîé ñëóæáå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë. Ïåðåä íåé áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
øèðîêî âíåäðÿòü áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû âî âñå âèäû
ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïîëó÷àòåëÿìè äåíåã, ðàç-
âèòü ñèñòåìó âêëàäíûõ îïåðàöèé ïðè âûïëàòå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, óñèëèòü ðàáîòó ïî âûäà÷å äåíåæ-
íûõ àòòåñòàòîâ íà ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, àêòèâíî
ïðèìåíÿòü äðóãèå âèäû áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ. Áëà-
ãîäàðÿ àêòèâíîé ðàáîòå âîåííûõ ôèíàíñèñòîâ óæå
â 1943 ã. óäåëüíûé âåñ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ñîñòà-
âèë ñâûøå 75% êî âñåìó îáúåìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
âûïëà÷èâàåìûõ íà ôðîíòå. Ýòà äåÿòåëüíîñòü óñïåø-
íî ïðîäîëæàëàñü â 1944 è 1945 ãîäàõ.

Ðàáîòîé ïî ñîêðàùåíèþ äåíåæíîé íàëè÷íîñòè â ãî-
äû âîéíû ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà àðìèè è ôëîòà âíåñëà
ñóùåñòâåííûé âêëàä â äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîñòè ðóá-
ëÿ è â óêðåïëåíèå ôèíàíñîâ ñòðàíû.

1 Ñì.: Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. Ì., 1978.
Ñ. 388.



1941  —    —  1945

– 42 –

Áîëüøóþ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðè-
îáðåòàë â ãîäû âîéíû è âûáîð íàïðàâëåíèÿ â îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû ïî äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëó-
æàùèõ. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå – ñîçäàíèå ñèñòåìû
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ óñïåøíîé áîåâîé äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñèëåíèå ïîîùðèòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà äåíåæíûõ âûïëàò.

Ââåäåíèå è âûïëàòà ñïåöèàëüíûõ áîåâûõ íàäáàâîê,
ïîâûøåíèå îêëàäîâ ïî òàðèôíûì ñåòêàì óâÿçûâà-
ëèñü ñ áîåâûìè óñïåõàìè è çàäà÷àìè, êîòîðûå ðåøàëè
÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ, ñ îñîáîé áîåâîé
çíà÷èìîñòüþ òåõ èëè èíûõ âîèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.
Òàê, óæå â ñåíòÿáðå 1941 ã. áûëè óñòàíîâëåíû ïîâû-
øåííûå îêëàäû âîåííîñëóæàùèì ãâàðäåéñêèõ ÷àñ-
òåé, ÷óòü ïîçæå ïîâûñèëèñü îêëàäû âîåííîñëóæàùèì
âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñê, óäàðíûõ àðìèé, ëè÷íîìó
ñîñòàâó ÷àñòåé ïðîòèâîòàíêîâîé àðòèëëåðèè. Áîëåå
âûñîêèå îêëàäû óñòàíàâëèâàëèñü ñíàéïåðàì, ïóëå-
ìåò÷èêàì, ïîâûøàëèñü îêëàäû âîåííîñëóæàùèì,
èìåþùèì êëàññíûå êâàëèôèêàöèè. Øèðîêî ïðàêòè-
êîâàëèñü ïðåìèàëüíûå âûïëàòû çà ñáèòûå ñàìîëåòû
ïðîòèâíèêà, óíè÷òîæåííûå òàíêè, à òàêæå çà óñïåø-
íûé è êà÷åñòâåííûé ðåìîíò áîåâîé òåõíèêè.

Â äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñëóæáû áîëüøîå ìåñòî
çàíèìàëî è òàêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, êàê
âàëþòíîå îáåñïå÷åíèå àðìèè è ôëîòà ïðè ïåðåíîñå
áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé ïðèìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå ìåòîäû âàëþòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íî ïðè ñîáëþäåíèè äâóõ óñëîâèé: 1) çà
âñå çàêóïêè òîâàðîâ è ìàòåðèàëîâ ó ìåñòíûõ ïîñòàâ-
ùèêîâ âîèíñêèå ÷àñòè ðàññ÷èòûâàëèñü ïîëíîñòüþ
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â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, óñòàíàâëèâàåìûìè äîãî-
âîðíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè; 2) íå äîïóñêàòü âáðîñà ñî-
âåòñêèõ äåíåã íà òåððèòîðèþ òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ôèíàíñîâ â õîäå
ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ íàøèõ âîéñê íà òåððèòîðèþ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïîòðåáîâàëî òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ
îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ýòèõ ñòðàí. Íàäî áûëî
(è ÷àùå âñåãî ýòî îñóùåñòâëÿëîñü ñèëàìè âîåííûõ ôè-
íàíñèñòîâ) èçó÷èòü ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîñòè, íàëè-
÷èå ìàòåðèàëüíûõ, ñûðüåâûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ, íà-
ëè÷èå òîâàðíûõ çàïàñîâ è ñîñòîÿíèå òîðãîâëè, äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû.

Ìîáèëèçàöèÿ ñðåäñòâ íà îáåñïå÷åíèå íàøèõ âîéñê
çà ãðàíèöåé çàâèñåëà îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ôè-
íàíñîâ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå (÷òî áûëî
îñîáåííî âàæíî) îò òîãî, âîåâàëî ëè îíî ïðîòèâ ÑÑÑÐ
â áëîêå ñ íåìöàìè èëè áûëî îêêóïèðîâàíî ôàøèñòàìè.

Âàëþòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ âñòóïàëè â õîäå âîéíû íàøè âîé-
ñêà, ñòðîèëèñü íà ïðèçíàíèè íåîáõîäèìîñòè ñîõðà-
íåíèÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí; ïîëíûõ ðàñ÷å-
òîâ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ çà âñå çàêóïàåìûå òîâàðû
è ìàòåðèàëû. Ñòðîãîå ñîáëþäåíèå çàêëþ÷àåìûõ âà-
ëþòíî-ôèíàíñîâûõ ñîãëàøåíèé, ñîáëþäåíèå çàêîíîâ
òîé èëè èíîé ñòðàíû ïðè ñîâåðøåíèè ðàñ÷åòíî-ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé âûðàçèëèñü â òîì, ÷òî çà âñå
ïåðèîäû ïðåáûâàíèÿ íàøèõ âîéñê çà ãðàíèöåé íå âîç-
íèêàëî ñåðüåçíûõ îñëîæíåíèé è íå áûëî â ïîñëåäóþ-
ùåì ïðåòåíçèé ê âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ.

Òåñíàÿ ñâÿçü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â ãîäû
âîéíû, ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ïîçâîëÿëè óñïåøíî
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ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû. Âîò êàê îá ýòîì ïè-
ñàë À.Ã. Çâåðåâ: «Ðàñïîëàãàÿ êðóïíûìè ñðåäñòâàìè,
Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå Íàðêîìàòà îáîðîíû èìåëî
òàêèå ðåçåðâû, êîòîðûõ íå áûëî äàæå ó Íàðêîìôèíà.
Íî îíî íèêîãäà íå öåïëÿëîñü çà íèõ, à ïîäõîäèëî ê äå-
ëó ïî-ãîñóäàðñòâåííîìó. Â ýòîì îòíîøåíèè êîíòàêò
ìåæäó ìíîþ è Õîòåíêî (íà÷àëüíèê Ôèíóïðàâëåíèÿ
Íàðêîìàòà îáîðîíû) áûë ïîëíûé. Åñëè Íàðêîìàò ôè-
íàíñîâ ñòàëêèâàëñÿ ñ çàòðóäíåíèÿìè (à â âîéíó ýòî,
åñòåñòâåííî, íå ðàç ñëó÷àëîñü) ÿ òâåðäî çíàë, ÷òî îá-
ðàòÿñü â Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå Íàðêîìàòà îáîðîíû,
ÿ âñòðå÷ó ñîäåéñòâèå»1.

Ïîáåäà â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, ïîòðåáî-
âàâøåé êîëîññàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, – ýòî íå
òîëüêî èñòîðè÷åñêàÿ âîåííàÿ ïîáåäà, íî è áëåñòÿùàÿ
ïîáåäà âîåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, â äîñòèæåíèè êîòîðîé
îãðîìíóþ ðîëü ñûãðàëè ôèíàíñû.

Êàê ïîêàçàëà âîéíà, îïûò ðàáîòû ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû, åå ìåòîäû è ôîðìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ïîëó÷èëè ñâîå òâîð÷åñêîå ðàçâèòèå â äåÿòåëüíîñòè ôè-
íàíñîâîé ñëóæáû àðìèè è ôëîòà â òîò ïåðèîä. À ñîâìå-
ñòíàÿ ñîãëàñîâàííàÿ ðàáîòà ýòèõ äâóõ ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çâåíüåâ â ãîäû âîéíû ïîìîãëà óñïåøíî ðå-
øàòü êîëîññàëüíîé ñëîæíîñòè çàäà÷è ïî ôèíàíñîâîìó
îáåñïå÷åíèþ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

óóó

1 Çâåðåâ À.Ã. Çàïèñêè ìèíèñòðà. Ñ. 220–221.
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Â.Å. ×èñòîâà,

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Øåñòüäåñÿò ïÿòü ëåò îòäåëÿåò íàñ îò âåëèêîé äàòû –
Äíÿ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Âîéíà ÿâèëàñü ñàìûì êðóïíûì âîîðóæåííûì ñòîëê-
íîâåíèåì â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Îíà íå èìååò ñåáå
ðàâíûõ ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è îæåñòî÷åííîñòè âîîðó-
æåííîé áîðüáû, ëþäñêèì ïîòåðÿì, ìàòåðèàëüíûì
è ôèíàíñîâûì èçäåðæêàì.

Íåñìîòðÿ íà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ, íàêîïëåí-
íûé â âîéíó îïûò, à òàêæå óðîêè ñòîëü ìàñøòàáíîãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è ñåãîäíÿ âîñòðåáîâàíû.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íå òîëüêî ñòàðøåå ïîêîëåíèå,
íî è ìîëîäûå ëþäè – âíóêè è ïðàâíóêè ó÷àñòíèêîâ
ñðàæåíèé – èíòåðåñóþòñÿ èñòîðèåé Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû, ñòðåìÿòñÿ óçíàòü ïðàâäó î íåé.
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Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî äîñòóïà âñåì
æåëàþùèì ê èñòîðè÷åñêèì âîåííûì äîêóìåíòàì Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñåòè
Èíòåðíåò ñîçäàí è ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåòñÿ ñàéò, ïî-
ñâÿùåííûé èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
Íà ýòîì ñàéòå ïðåäñòàâëåí èíôîðìàöèîííûé ðå-
ñóðñ, íàïîëíÿåìûé àðõèâíûìè äîêóìåíòàìè î õîäå
è Èòîãàõ îñíîâíûõ áîåâûõ îïåðàöèé, ïîäâèãàõ è
íàãðàäàõ âîèíîâ, ïîãèáøèõ è ïðîïàâøèõ áåç âåñòè
â ïåðèîä âîéíû è ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî íà íåì îòâåäåíî âûñòàâêå ðåäêèõ ôîòî-
ãðàôèé âîåííûõ ëåò, ìàëîèçâåñòíûì ñòðàíèöàì èñ-
òîðèè. Ìû óáåæäåíû, ÷òî íà ñàéòå Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, ïîñâÿùåííîì èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, êàæäûé ìîæåò íàéòè ìíîãî íîâîãî
è ïîëåçíîãî, îáîãàòèòü ñåáÿ èíòåðåñíîé èíôîðìà-
öèåé.

Â ñâîåé ñòàòüå ìíå áû õîòåëîñü îñòàíîâèòüñÿ íà íå-
êîòîðûõ, íàèáîëåå àêòóàëüíûõ, àñïåêòàõ ñîâðåìåííî-
ãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ëþäåé â ïîãîíàõ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë, êî-
òîðûå çàòðàãèâàþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòîðîíû èõ
äåÿòåëüíîñòè: îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, êîìïëåê-
òîâàíèå, óïðàâëåíèå, äèñëîêàöèþ, îñíàùåíèå, ñèñòå-
ìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, âîñïèòàòåëüíóþ è êàäðîâóþ ðàáîòó.

Ðåôîðìà äàâíî íàçðåëà. Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ
ñòîëü ðàäèêàëüíû è îáúåìíû, ÷òî èõ ïðèíÿòî
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íàçûâàòü ïåðåõîäîì ê íîâîìó îáëèêó (íîâîìó ñîñòàâó)
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâûì
ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë
è ïåðåâîäó èõ ê íîâîìó îáëèêó, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëå-
äóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

� êà÷åñòâåííîå ïîâûøåíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîéñê è ñèë çà ñ÷åò ïåðåâîäà âñåõ áîåâûõ ÷àñòåé
è ñîåäèíåíèé â êàòåãîðèþ ïîñòîÿííîé ãîòîâ-
íîñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
è îïòèìèçàöèþ ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë
è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ èìè;

� ïåðåîñíàùåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîâðåìåííûìè
âèäàìè âîîðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõ-
íèêè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà îôèöåðà è ñåðæàí-
òà, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

� ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ –
îáåñïå÷åíèå èì äîñòîéíîãî äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ è áûòîâûõ óñëî-
âèé.

Ðåøåíèå ýòèõ è äðóãèõ çàäà÷ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ òðåáó-
åò è íîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷-
íîñòè ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ âñåãî àðìåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà.
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1. Íîâîå â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ðåôîðì ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû èñõîäèëî èç òîãî, ÷òî âñå çàäà÷è, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ äëÿ óâîëüíÿåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíîé çàòðàòíîñòè äàí-
íîé ïðîãðàììû, áóäóò ðåøàòüñÿ çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ áåç äîïîëíèòåëüíîãî âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêîé ïîäõîä ïîòðåáîâàë ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîêðàùå-
íèþ ðÿäà íåïåðâîî÷åðåäíûõ, òåêóùèõ è èíûõ ðàñõî-
äîâ, à òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ íà íàèáîëåå
âàæíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòèõ öåëÿõ çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëèçîâàíû ïðàê-
òè÷åñêèå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû âî-
åííûõ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì íåóêëîííî ïîâûøàåòñÿ
èõ äîëÿ íà çàêóïêó íîâåéøèõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè, äðóãèõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ.

Ïëàíû è ïðîãðàììû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ÷àùå,
÷åì êîãäà-ëèáî, áàçèðóþòñÿ íà âîåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì êðèòåðèè «ýôôåêòèâíîñòü – ñòîèìîñòü – ðåàëèçó-
åìîñòü».

Âî âñåõ îòðàñëÿõ äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèè, è îñîáåííî â âîïðîñàõ èõ îñíàùåíèÿ, øèðîêî
âíåäðÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ.

Ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà áþäæåòíîãî ó÷åòà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ôîðìèðîâàíèåì ó÷åòíîé ïîëè-
òèêè.
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Âåòåðàíû è ñòóäåíòû, çàíèìàþùèåñÿ íà âîåííîé
êàôåäðå Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âèäèìî, çíàþò, ÷òî ñèñòåìà
òàê íàçûâàåìîãî ïðîñòîãî ôèíàíñîâîãî ó÷åòà è ó÷åòà
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ –
óæå â ïðîøëîì. Òåïåðü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, êàê
è âî âñåõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòðàíû, áþä-
æåòíûé (áóõãàëòåðñêèé) ó÷åò.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ âíåäðÿþòñÿ íîâûå ôîðìû
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîëó÷èëî ðàçâèòèå ïðèâëå÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ðÿäà ôóíêöèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî îðãàíèçàöèè
ïèòàíèÿ êóðñàíòîâ âóçîâ, ñóâîðîâöåâ è íàõèìîâöåâ,
âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ëå÷åíèè, à òàêæå
ñîäåðæàíèþ è îáñëóæèâàíèþ âîåííûõ ãîðîäêîâ, àóò-
ñîðñèíãîâûõ êîìïàíèé.

Ñ 2010 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà
ïåðèîä äî 2012 ãîäà. Îñíîâíàÿ åå öåëü – îáåñïå÷åíèå
äîëãîñðî÷íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè.

2. Ïðåîáðàçîâàíèÿ
â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáå

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ñèñòåìà ôèíàíñî-
âûõ îðãàíîâ â àðìèè è íà ôëîòå ñòðîèëàñü ïîä Âîîðó-
æåííûå Ñèëû, èìåþùèå â ñâîåì ñîñòàâå êðóïíûå
îáúåäèíåíèÿ è ñîåäèíåíèÿ: àðìèè è äèâèçèè.
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Ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû ñîçäàâàëèñü ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, øòàáàõ, îáúåäè-
íåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ôèíàíñîâûé îðãàí êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü
âîèíñêîé ñòðóêòóðû äîëæåí áûë è â ìèðíîå, è â âî-
åííîå âðåìÿ íàõîäèòüñÿ â åå ñîñòàâå è ðåøàòü çàäà÷è
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì.

Èñõîäÿ èç òàêèõ ïîäõîäîâ, ñèñòåìà äîâåäåíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé äî ïîëó÷àòåëåé ñîñòîÿëà èç ÷å-
òûðåõ–ïÿòè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è øåñòè óðîâíåé.
Åñëè ðàíüøå ýòî áûëî âïîëíå îïðàâäàííî, òî ñåãîäíÿ,
â âåê ñóïåð-ÝÂÌ è Èíòåðíåòà, òàêàÿ ñèñòåìà ñòàëà
íåìàëûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ
êàçíà÷åéñêèõ, ó÷åòíûõ è îò÷åòíûõ òåõíîëîãèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå
òîãî, ãîâîðèòü î ïðîçðà÷íîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñðåäñòâ
ïðè òàêîé ãðîìîçäêîé ñõåìå íå ïðèõîäèòñÿ.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåîáðàçîâàíèé â ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè áûë âçÿò
êóðñ íà ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà óðîâíåé ïðè äîâå-
äåíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äî ïîëó÷àòåëåé. Èõ
ïðåäåëüíîå êîëè÷åñòâî áûëî óñòàíîâëåíî íå áîëåå
òðåõ.

Òàêèå èçìåíåíèÿ íå òîëüêî ñîêðàòèëè âðåìÿ äîâå-
äåíèÿ àññèãíîâàíèé äî ïîëó÷àòåëåé è òðóäîåìêîñòü
ýòèõ îïåðàöèé, íî è ïîçâîëèëè ïîâûñèòü êà÷åñòâî
êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, óìåíüøèòü ÷èñ-
ëåííîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ.

Ñåãîäíÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî 2009 ãîä ÿâèëñÿ êëþ-
÷åâûì â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé, êîòîðûé íå íàõîäèë ñâîåãî ðàç-
ðåøåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. È åãî îòñóòñòâèå



1941  —    —  1945

– 51 –

îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëîñü íà äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 57-ÔÇ, ïðèíÿòîì â 2009 ã,
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñî-
çäàâàòü âîèíñêèå ñòðóêòóðû â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ
ëèö â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Ðåàëèçóÿ ýòî ïðàâî, ìèíèñòðîì îáîðîíû áûëè èçäàíû
ïðèêàçû î ñîçäàíèè 265 ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé è 590 èõ ôèëèàëîâ.

Ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàäåëåíû óïðàâëåíèÿ îáú-
åäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è ðàâíûå èì âîèí-
ñêèå ñòðóêòóðû â âèäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë è ðîäàõ
âîéñê, âîåííûõ îêðóãàõ è íà ôëîòàõ, îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ â âîéñêîâîì çâåíå.

Âñå îíè ôóíêöèîíèðóþò ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿ-
ìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, è äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè
îáùåãî òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ ôóíêöèé óêàçàííûì ó÷-
ðåæäåíèÿì îòêðûâàþòñÿ ëèöåâûå ñ÷åòà â òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à â îïðå-
äåëåííûõ ñëó÷àÿõ è ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ.

Èñõîäÿ èç ïðåäíàçíà÷åíèÿ îñíîâíûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ:

� îðãàíèçàöèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, îáåñïå÷åíèå áîå-
âîé è ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè, ïðîâåäåíèå
ó÷åíèé, îïåðàòèâíûõ òðåíèðîâîê è èíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;
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� îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêðåïëåííûõ
çà âîèíñêèìè ñòðóêòóðàìè è ïðåäîñòàâëåííûõ
èì â ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû;

� îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå âñåõ âèäîâ áîåâîãî,
òåõíè÷åñêîãî, òûëîâîãî, ôèíàíñîâîãî, ìåäèöèí-
ñêîãî è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� âåäåíèå äîãîâîðíîé è äîãîâîðíî-ïðåòåíçèîííîé
ðàáîòû.

Áåçóñëîâíî, ïðàêòè÷åñêè âñå ïåðå÷èñëåííûå ôóíê-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè è õàðàêòåðíûìè òîëü-
êî äëÿ àðìåéñêèõ óñëîâèé.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèäàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì çàòðîíóëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå îðãàíû âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè: îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî (îáúåäèíåíèÿ),
îïåðàòèâíîãî (ñîåäèíåíèÿ) è òàêòè÷åñêîãî (áðèãàäû,
âîèíñêèå ÷àñòè, àâèàáàçû).

Íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ âîèíñêèì ñòðóêòó-
ðàì è èõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì îðãàíàì, èñõîäÿ
èç ðåøàåìûõ çàäà÷, ïðèäàí ñòàòóñ ëèáî ðàñïîðÿäèòå-
ëÿ, ëèáî ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ðåçóëüòàòå ýòîé ðàáîòû êîëè÷åñòâî ðàñïîðÿäè-
òåëåé áûëî óìåíüøåíî â 2,4 ðàçà, ïîëó÷àòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â 2,8 ðàçà. Èç ñâîäíîãî ðååñòðà ó÷àñò-
íèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà èñêëþ÷åíî áîëåå 3 òûñ.
âîèíñêèõ ñòðóêòóð.

Ïðåòåðïåëè èçìåíåíèÿ ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ñàìèõ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ. È â öåíòðå, è íà
ìåñòàõ áûëà ïðîèçâåäåíà çàìåíà ìíîãèõ äîëæíîñòåé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû, ðàíåå çàìåùàâ-
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øèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè, íà äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ëèáî ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Íà ìíîãèå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ôèíàíñîâûõ
ñòðóêòóðàõ, â òîì ÷èñëå â îêðóæíîì è ôëîòñêîì çâåíü-
ÿõ, íàçíà÷åíû ãðàæäàíñêèå ëèöà.

Ñåé÷àñ ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè ñåòè
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñò-
âëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå âîåííîé ìåäèöè-
íû è âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ
ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, ïóòåì èõ îáú-
åäèíåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó.

3. Ðåôîðìèðîâàíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ

Ïîíèìàÿ, ÷òî óñïåõ ðåôîðì çàâèñèò îò ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîãî îáëèêà îôèöåðà è ñåðæàíòà, ðóêîâîäñòâî
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïîâû-
øåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà
è óëó÷øåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 400 2008 ã. 34 òûñ. ëó÷øèõ
îôèöåðîâ ïî èòîãàì ãîäà áûëè íàãðàæäåíû äåíüãàìè
îò 35 äî 150 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Â 2010 ã. ïðàêòèêà
íàãðàæäåíèÿ äåíüãàìè, ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà,
ïðîäîëæåíà, à êîëè÷åñòâî íàãðàæäàåìûõ äåíüãàìè
îôèöåðîâ óâåëè÷åíî äî 42 òûñ. ÷åëîâåê. Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, êàê èñêëþ-
÷èòåëüíî âàæíóþ (áåñïðåöåäåíòíóþ) ìåðó, ïðèçâàí-
íóþ ñòèìóëèðîâàòü êà÷åñòâåííûé âîèíñêèé òðóä.
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Íàðÿäó ñ ýòèì è âî èñïîëíåíèå Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã. ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðåôîðìèðîâàíèè äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Çàêîíîïðîåêò
ïîäãîòîâëåí ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áóäåò íàïðàâëåí íà
ñîãëàñîâàíèå â çàèíòåðåñîâàííûå ñòðóêòóðû. Ñ ó÷å-
òîì ðàññìîòðåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ñðîê åãî âíå-
ñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó óñòàíîâëåí äî 1 ìàðòà
2011 ãîäà.

Áåçóñëîâíî, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà çíà÷è-
òåëüíîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âñåì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îãðàíè-
÷åíû. Ïîýòîìó âàðèàíòíîñòü çàêîíîïðîåêòà îïðåäå-
ëåíà ñ àêöåíòîì íà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâåííîå óâå-
ëè÷åíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, îðèåíòèðóÿñü íà äîñòèæåíèå åãî óðîâíÿ ó êî-
ìàíäèðà âçâîäà, ëåéòåíàíòà, íå ìåíåå 50,0 òûñ. ðóá.
â ìåñÿö.

Îñíîâó íîâîé ñòðóêòóðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
äîëæíû ñîñòàâëÿòü îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
ñî ñðåäíèì óäåëüíûì âåñîì â 50% íà÷èñëåííîãî äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ïðè ýòîì âìåñòî áîëåå 100 äåé-
ñòâóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ âûïëàò ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ îñòàâèòü òîëüêî 15. Îñòàëüíûå âûïëàòû
áóäóò  ïîãðóæåíû  â  îêëàäû  ïî  âîèíñêîìó  çâàíèþ
è îêëàäû ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à íàäáàâêè, óòðà-
òèâøèå ñâîå ñòèìóëèðóþùåå çíà÷åíèå, ïëàíèðóåòñÿ
îòìåíèòü.
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Ìèíèìàëüíîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ïîëó÷àåìîå
íà ðóêè ñ ó÷åòîì åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò â ðàñ÷åòå
íà ìåñÿö, áóäåò ó êóðñàíòà-êîíòðàêòíèêà ïîðÿäêà
19–20 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Ó ðÿäîâîãî-êîíòðàêòíèêà îíî
áóäåò ñîñòàâëÿòü áîëåå 32,0 òûñ. ðóá., à ó êîìàíäó-
þùåãî îáúåäèíåíèåì – äî 170,0 òûñ. ðóá. â ìåñÿö.
Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó
áóäåò óâåëè÷åíî â äâà–òðè ðàçà â çàâèñèìîñòè îò
óñëîâèé ñëóæáû.

Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ áóäóò ñî-
ñòàâëÿòü â ñðåäíåì òðåòüþ ÷àñòü îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè – îò 5,0 òûñ. ðóá. ó ðÿäîâîãî äî 20,0 òûñ.
ðóá. ó ãåíåðàëà àðìèè.

Ñèñòåìó ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ñâåñòè ê ñëåäóþùèì íàäáàâêàì:

Ø åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò;
Ø íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû;
Ø åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôè-

êàöèþ;
Ø ïðåìèÿ çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæ-

íûõ çàäàíèé;
Ø åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðè çàêëþ÷åíèè ïåð-

âîãî è íîâûõ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû îò òðåõ äî äåñÿòè îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíû ñëåäó-
þùèå âûïëàòû:

Ø åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó ïî äîëæíîñòè
çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó;
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Ø ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü;
Ø êîýôôèöèåíòû ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ â ðàç-

ìåðàõ  îò  1,1  äî  1,5  çà  âîåííóþ  ñëóæáó  â  ðàéî-
íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ,
à òàêæå çà âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ, îðãàíàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ, äèñëîöè-
ðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç åãî ñîñòàâà
è ïåðåâåñòè â êàòåãîðèþ ïîñîáèé âûïëàòû, íå îòíîñÿ-
ùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê îïëàòå òðóäà âîåííîñëó-
æàùèõ:

¨ ïîäúåìíîå ïîñîáèå, óñòàíîâèâ åãî â ðàçìåðå
îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà âîåííîñëó-
æàùåãî è îäíîé ÷åòâåðòîé îêëàäà äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè;

¨ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû, óñòàíîâèâ åãî â ðàçìåðå îò äâóõ
äî ïÿòè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

¨ êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû.

Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëåí ñðîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîïðî-
åêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî íîâóþ ñèñòåìó äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ – ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

Ìåõàíèçì ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàêîíîïðîåêòà íà âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí ïîñëå îïðåäåëåíèÿ
îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ



1941  —    —  1945

– 57 –

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ
â ñâÿçè ñ ýòèì óâåëè÷åíèåì.

Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû 5 ìàðòà 2010 ã., Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî î÷åíü âàæíî è çà
ïðåäåëàìè 2012 ãîäà, ò.å. ïîñëå âíåäðåíèÿ íîâîé
ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ñîõðàíèòü âîçìîæ-
íîñòü ïðåìèðîâàíèÿ íàèáîëåå îòëè÷èâøèõñÿ â ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ðóêîâîäñòâå âîèíñêèìè êîë-
ëåêòèâàìè âîåííîñëóæàùèõ èç ñïåöèàëüíî ñîçäàâàå-
ìîãî äëÿ ýòîé öåëè ôîíäà.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòîÿííî ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé.

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. ïåðåñìîòð ïåíñèé âîåííûì ïåí-
ñèîíåðàì îñóùåñòâëÿëñÿ ïÿòü ðàç, ò.å. ñòîëüêî ðàç,
ñêîëüêî çà ýòî âðåìÿ èíäåêñèðîâàëîñü äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ.

Â òî æå âðåìÿ ðåôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (òîëüêî â 2009 ã. èíäåêñàöèÿ
òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè îñóùåñòâëÿëàñü ÷åòûðå
ðàçà) ñ ó÷åòîì ïåðåîöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ â 2010 ã.,
òàê íàçûâàåìîé âàëîðèçàöèè, è èíäåêñàöèè òðóäîâûõ
ïåíñèé ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã. íà 6,3%, ïîçâîëèëî äîâåñòè
ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äî
8,2 òûñ. ðóáëåé.
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Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè ïðåâûñèë ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Òàêîãî íèêîãäà
ðàíåå íå áûëî.

Ñïðàâî÷íî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó 176 òûñ.
ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ðàçìå-
ðû ïåíñèé íå äîñòèãëè óñòàíîâëåííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, à áîëåå ÷åì ó 46% âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ
ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò íèæå
ñðåäíåãî óðîâíÿ òðóäîâûõ ïåíñèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 ìàðòà
2010 ã. Ìèíôèíó Ðîññèè ïîðó÷åíî ñîâìåñòíî ñ çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèé ëèöàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, óæå â 2010 ãîäó.

Ãîòîâÿòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óâîëåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ â 2010–2011 ãã., à ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû â ñôåðå âñåãî
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèé ïðèíöèï, îáåñïå-
÷èâàþùèé ðàâåíñòâî ðàçìåðîâ ïåíñèé ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ íåçàâèñèìî îò äàòû óâîëüíåíèÿ
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âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Òàêèì îáðàçîì,
íîâàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà áóäåò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè íà âñåõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, óâîëåííûõ êàê äî, òàê è ïîñëå ðåôîðìû.

Íîâàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïîëà-
ãàåò ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ
ïåíñèé ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçìåðû ïåíñèé ñ ââåäåíè-
åì íîâûõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ äîëæíû ïîâûñèòüñÿ
íå ìåíåå ÷åì íà 70%.

Â äàëüíåéøåì ïðåäëàãàåòñÿ åæåãîäíî ïåðåñìàòðè-
âàòü ðàçìåðû ïåíñèé, íåçàâèñèìî îò èíäåêñàöèè äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Ðåôîðìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëèò ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ã. çíà÷èòåëüíî (â ñðåäíåì íà 70%) ïîäíÿòü
óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óâîëåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Òàêîâû íåêîòîðûå àñïåêòû çàäà÷, íàä êîòîðûìè ðà-
áîòàåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ â îáëàñòè ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, âåòåðàíîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

óóó
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Å.Â. Áàäàåâ,
èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà

Äåïàðòàìåíòà ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé
Áàíêà Ðîññèè,

ãåíåðàë-ìàéîð

ÏÎËÅÂÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß
ÃÎÑÁÀÍÊÀ ÑÑÑÐ

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÉÑÊ

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà, 65-ãîäîâùèíó Ïîáå-
äû â êîòîðîé íàø íàðîä òîðæåñòâåííî îòìåòèë â ýòîì
ãîäó, áûëà ñàìîé æåñòîêîé è êðîâîïðîëèòíîé â èñòî-
ðèè ÷åëîâå÷åñòâà è ÿâèëàñü òÿæåëûì èñïûòàíèåì äëÿ
âñåé ñòðàíû. Â ãîäû âîéíû ðàáîòíèêè Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ,
êàê è âåñü ñîâåòñêèé íàðîä, ñâîèìè ðàòíûìè ïîäâè-
ãàìè íà ôðîíòàõ è ñàìîîòâåðæåííûì òðóäîì â òûëó
âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â äîñòèæåíèå ïîáåäû íàä
âðàãîì.

Äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íà ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû. Ñâîè ôóíêöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè îí
îñóùåñòâëÿåò â îñíîâíîì ÷åðåç âõîäÿùèå â åãî ñòðóê-
òóðó ïîëåâûå áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå â ñâîþ
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î÷åðåäü ðàáîòàþò â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ôèíàí-
ñîâûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ. Ýòî òåñ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ïîäòâåðæäåíî è îïûòîì Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Ìíîãîãðàííà èñòîðèÿ áàíêîâñêîãî äåëà â ðîññèé-
ñêîé àðìèè. Îäíîé èç åå íàèáîëåå ÿðêèõ ñòðàíèö ÿâ-
ëÿåòñÿ Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà. Èñòîðèÿ ïîëå-
âûõ áàíêîâ óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ãîäû Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû. Ïîñëåäíèå âîéíû, ïðîâåäåííûå öàð-
ñêîé ðóññêîé àðìèåé, ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü
ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæèâàíèå âîéñê â óñëîâèÿõ
áîåâîé îáñòàíîâêè. Òàêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñòàëè
âïîñëåäñòâèè ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà Ðîññèè.

Ïåðâûå ïîëåâûå áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè ñîçäà-
íû â 1939 ã. è ôóíêöèîíèðîâàëè íà òðåõ íàïðàâëåíèÿõ:

– ïðè îñâîáîæäåíèè Çàïàäíîé Óêðàèíû è Çàïàäíîé
Áåëîðóññèè;

– ïðè âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé â Ôèíëÿíäèè;
– â Ïðèáàëòèêå.
Â ýòîò ïåðèîä áûëî ñîçäàíî 6 ïîëåâûõ êîíòîð,

19 ïîëåâûõ îòäåëåíèé è 9 ïîëåâûõ êàññ. Ê èþíþ 1940 ã.
ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé áûëè ïðèâëå-
÷åíû 62 îáëàñòíûå, êðàåâûå è ðåñïóáëèêàíñêèå êîí-
òîðû Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ.

Îïûò ó÷àñòèÿ ïîëåâûõ áàíêîâ â îáåñïå÷åíèè áîå-
âûõ äåéñòâèé â Çàïàäíîé Óêðàèíå, Çàïàäíîé Áåëîðóñ-
ñèè è íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé â âîéíå ñ Ôèíëÿí-
äèåé áûë èñïîëüçîâàí ïðè èçäàíèè íîâûõ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâíàðêîìà ÑÑÑÐ îò 9 àâãóñòà 1940 ã.
¹ 1419-556 áûëî óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ïîëåâûõ
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ó÷ðåæäåíèÿõ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ», â êîòîðîì îïðåäåëÿëîñü
ôîðìèðîâàíèå ïðè óïðàâëåíèè ôðîíòà – ïîëåâûõ
êîíòîð, ïðè óïðàâëåíèè àðìèè – ïîëåâûõ îòäåëåíèé è
ïðè óïðàâëåíèè âîéñêîâûõ ñîåäèíåíèé – ïîëåâûõ
êàññ. Áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî ïîëåâûå áàíêè â âîåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè ïîä÷èíÿþòñÿ êîìàí-
äîâàíèþ ñîåäèíåíèé, ïðè êîòîðûõ îíè ñîñòîÿò, à ïî
âîïðîñàì áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè – âûøåñòîÿùåìó
ïîëåâîìó ó÷ðåæäåíèþ.

Ñ íà÷àëîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íåîá-
õîäèìî áûëî îñóùåñòâèòü çíà÷èòåëüíûå ìåðû ïî
ìîáèëèçàöèè äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç ôèíàíñîâóþ è
êðåäèòíî-äåíåæíóþ ñèñòåìû. Ïåðåä Ãîñáàíêîì ÑÑÑÐ
âñòàëà ñëîæíàÿ çàäà÷à èçûñêàòü ðåñóðñû äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé êðåäèòîâàíèÿ âîåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ïåðåáàçèðîâàííûì â òûë ñòðàíû.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷åé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ â ãî-
äû âîéíû ñòàëî îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ âîéñê äåéñòâóþùåé àðìèè. Ñ ýòîé
öåëüþ áûëà ñîçäàíà øèðîêàÿ ñåòü ïîëåâûõ ó÷ðåæäå-
íèé Ãîñáàíêà. Â îò÷åòå ÓÏÓ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ çà 1941 ã.
îòìå÷àëîñü, ÷òî ñ 23 èþíÿ ïî äåêàáðü áûëî îòêðûòî
598 ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 26 äåêàáðÿ
1941 ã. ôóíêöèîíèðîâàëî 14 ïîëåâûõ êîíòîð. Ïîëåâûå
ó÷ðåæäåíèÿ ôîðìèðîâàëèñü ñòàöèîíàðíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ. Â íèõ íàïðàâëÿëèñü ëó÷øèå
è îïûòíûå êàäðû. Òàê, íà÷àëüíèêàìè ïîëåâûõ ó÷-
ðåæäåíèé áûëè íàçíà÷åíû: Í.À. Ðóëåâ – èñïîëíÿþ-
ùèé îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî Áåëîðóññêîé ðåñïóá-
ëèêàíñêîé êîíòîðîé Ãîñáàíêà, ß.Â. Ïèâêèí – çàìåñòè-
òåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ òîðãîâëè
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Ïðàâëåíèÿ Ãîñáàíêà, Ñ.È. Ëàõèí – óïðàâëÿþùèé óç-
áåêñêîé êîíòîðîé Òîðãáàíêà, çàìåñòèòåëè óïðàâëÿ-
þùèõ êîíòîðàìè: ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé – Ô.Ã. Ãóëèí;
êèåâñêîé îáëàñòíîé – Ò.Í. Àíèñèìîâ; ÿðîñëàâñêîé îá-
ëàñòíîé – È.À. Ëîïàñîâ; ãðóçèíñêîé – Í.Ñ. Ãîäåðçà-
øâèëè; ÷èòèíñêîé – Í.Ä. Àíäðèàíîâ; ñòàëèíãðàäñêîé –
Ñ.È. Èâàíîâ; êóéáûøåâñêîé – Ã.È. Þðòàñîâ; êèðãèç-
ñêîé – Ï.Â. Ñàâ÷óê; âîðîíåæñêîé – Í.Ò. Ñòåïàíîâ;
ëåíèíãðàäñêîé ãîðîäñêîé – Í.À. Êèñåëåâ è äð. Óæå
â ïåðâûé äåíü âòîðæåíèÿ íåìåöêèõ ïîë÷èù íà íàøó
çåìëþ êèåâñêàÿ ãîðîäñêàÿ êîíòîðà Ãîñáàíêà ñôîð-
ìèðîâàëà 132-þ ïîëåâóþ êîíòîðó äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
âîéñê Þãî-Çàïàäíîãî ôðîíòà, êîòîðàÿ çà ãîäû âîéíû
âìåñòå ñ ñîâåòñêèìè âîéñêàìè ïîáåäîíîñíî äîøëà ïî
ïîëÿì ñðàæåíèé äî Áåðëèíà.

Ñ 22 àâãóñòà 1941 ã. ñòàëà ôóíêöèîíèðîâàòü åäèíàÿ
ñèñòåìà ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ. Â ýòîò
äåíü áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1998-901 Ñîâåòà
íàðîäíûõ êîìèññàðîâ Ñîþçà ÑÑÐ «Îá îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ïîëåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ»,
ïîäïèñàííîå çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ
Í. Âîçíåñåíñêèì è óïðàâëÿþùèì äåëàìè ÑÍÊ ÑÑÑÐ
ß. ×àäàåâûì. Íà÷àëüíèêîì ÓÏÓ áûë íàçíà÷åí çàìå-
ñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ
Ã.Â. Ïåðîâ.

Íàõîäÿñü â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè, ðàáîòíèêè
ïîëåâûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåñëè íà ñåáå âñþ
òÿæåñòü âîéíû íàðàâíå ñ áîåâûìè ÷àñòÿìè. Â àðõèâå
Äåïàðòàìåíòà ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè
ñîõðàíèëîñü ìíîãî äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ
î íåëåãêîì òðóäå âîåííûõ áàíêèðîâ, î òðóäíîñòÿõ, âû-
ïàâøèõ íà èõ äîëþ. Â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé íà
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íèõ ëåæàëà áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàííîñòü
êðóïíûõ äåíåæíûõ ñóìì, ÷òî îñîáåííî òðóäíî áûëî
ñäåëàòü âî âðåìÿ îòñòóïëåíèÿ, êîãäà öåëûå àðìèè
ïîïàäàëè â îêðóæåíèå, òûñÿ÷è ëþäåé îêàçàëèñü â ïëå-
íó, à âîéñêà îòõîäèëè â ãëóáü ñòðàíû. Êàæäûé ñëó÷àé
óòðàòû äåíåæíîé íàëè÷íîñòè ðàññëåäîâàëñÿ ðóêîâîä-
ñòâîì âûøåñòîÿùåé ïîëåâîé êîíòîðû ñîâìåñòíî ñ âî-
åííîé ïðîêóðàòóðîé ôðîíòà. Äëÿ ñïàñåíèÿ öåííîñòåé
è âûíîñà èõ èç îêðóæåíèÿ ðàáîòíèêè ïîëåâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé èíîãäà ðàñïðåäåëÿëè äîêóìåíòû è öåííîñòè
ìåæäó ñîáîé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ âî èçáåæàíèå ïîòåðü
äåíüãè óíè÷òîæàëèñü ñîãëàñíî èíñòðóêöèè, ÷òî ïîä-
òâåðæäàëîñü ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòàìè. Çà ñïàñåíèå
öåííîñòåé è äîêóìåíòîâ ïðè ïðîðûâå âðàæåñêîé
îáîðîíû ïîä ã. Áåëûé íà÷àëüíèê ïîëåâîé êàññû ¹ 187
ñòàðøèé ëåéòåíàíò Í.Ê. Èâàíîâ áûë íàãðàæäåí ìå-
äàëüþ «Çà áîåâûå çàñëóãè». Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå
óñèëèÿ, îáùàÿ ñóììà ïîòåðÿííûõ äåíåã ñîñòàâèëà
ñâûøå 22 000 000 ðóá.

×àñòü ìàòåðèàëîâ î ñàìîîòâåðæåííîì, ãåðîè÷åñêîì
òðóäå âîåííûõ áàíêèðîâ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû îñâåùåíà â ñòàòüå «Âî èìÿ Ïîáåäû…»
â æóðíàëå «Äåíüãè è êðåäèò» (ïîä ðåäàêöèåé çàìåñòè-
òåëÿ íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé
Áàíêà Ðîññèè, çàñëóæåííîãî þðèñòà ÐÔ, ãåíåðàë-ìàéî-
ðà þñòèöèè Í.À. ×åðíèêîâà è ñîòðóäíèêà ðåäàêöèè
æóðíàëà Â.Þ. Áàéáèêîâà), êîòîðûé âûïóùåí ê 65-é
ãîäîâùèíå Ïîáåäû ñîâåòñêîãî íàðîäà â Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíå 1941–1945 ãã.

Îáùèé èòîã äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ ïîëåâûõ ó÷ðå-
æäåíèé â ïåðâîì ïåðèîäå âîéíû: íåñìîòðÿ íà òðóäíî-
ñòè, ñâÿçàííûå ñ âîåííûìè íåóäà÷àìè 1941–1942 ãã.,
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Ãîñáàíêó ÑÑÑÐ óäàëîñü îñóùåñòâèòü ýâàêóàöèþ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñ çàõâà÷åííûõ âðàãîì òåððèòîðèé,
ñîçäàòü ñåòü ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé è íàëàäèòü ðàáîòó
ïî ðàñ÷åòíî-êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ âîéñê.

Âî âòîðîì ïåðèîäå âîéíû, áëàãîäàðÿ ãåðîè÷åñêèì
äåéñòâèÿì ñîâåòñêèõ âîéñê íà ôðîíòå è òðóäîâûì óñïå-
õàì íàøåãî íàðîäà â òûëó, íà÷àëîñü ìàññîâîå èçãíàíèå
ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ, ïðîèñõîäèëà äàëüíåéøàÿ
ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ ñòðàíû äëÿ ïîáåäû íàä âðàãîì.

Â óñëîâèÿõ âåäåíèÿ Ñîâåòñêîé Àðìèåé øèðîêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ äåéñòâèé ïðîèñõîäèëà îïðåäåëåííàÿ
ïåðåñòðîéêà ðàáîòû ïîëåâûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
Îáñëóæèâàåìûå èìè âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ íàõîäè-
ëèñü â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè. Âîéñêà ïî âñåìó ôðîíòó
ïðîäâèãàëèñü âïåðåä. Ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà
ÑÑÑÐ, îñîáåííî ïîëåâûå îòäåëåíèÿ è êîíòîðû, íå âñå-
ãäà èìåëè âîçìîæíîñòü äâèãàòüñÿ çà íàñòóïàþùèìè
âîéñêàìè. Ïîýòîìó áûëè îðãàíèçîâàíû îïåðàòèâíûå
ïîäâèæíûå ãðóïïû, ñëåäîâàâøèå âìåñòå ñ ïåðåäîâû-
ìè ÷àñòÿìè. Â èõ ñîñòàâ âõîäèëè äâà-òðè ÷åëîâåêà
ñ çàïàñîì âêëàäíûõ êíèæåê è áëàíêîâ áàíêîâñêîé
äîêóìåíòàöèè. Îíè ïðèíèìàëè íàëè÷íûå äåíüãè âî
âêëàäû, îôîðìëÿëè ïî÷òîâûå ïåðåâîäû, èíîãäà äî-
ñòàâëÿëè è âûäàâàëè íà÷àëüíèêàì ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ íàëè÷íûå äåíüãè, ñîâåðøàëè áåçíàëè÷íûå ïåðå-
÷èñëåíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè.
Â ïîñëåäíèé ïåðèîä âîéíû çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èëè îïåðàöèè ñ òðîôåéíûìè öåííîñòÿìè:
ïðèåì, õðàíåíèå è îòïðàâêà ñäàâàåìûõ âîèíñêèìè
÷àñòÿìè èíîñòðàííîé âàëþòû, ñîâåòñêèõ äåíåã è äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ, èçúÿòûõ èç îðãàíèçîâàííûõ îê-
êóïàíòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
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Øèðîêàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ
ëè÷íûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèõ âî âêëàäû, ïðîâîäè-
ìàÿ ïîëåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîâìåñòíî ñ êîìàíäîâà-
íèåì è ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñîåäèíåíèé, ïðèâåëà ê
òîìó, ÷òî ê êîíöó 1943 ã. îñòàòêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ñ÷åòàõ âîåííîñëóæàùèõ ïî âêëàäàì áûëè â 25 ðàç áîëü-
øå,  ÷åì  ê  íà÷àëó  1942  ã.,  à  êîëè÷åñòâî  âêëàä÷èêîâ  çà
ãîä âîçðîñëî â 17 ðàç. Â ñïåöèàëüíîé äèðåêòèâå çàìå-
ñòèòåëÿ íàðêîìà îáîðîíû îò 25.05.1942 ã. îòìå÷àëîñü,
÷òî î êà÷åñòâå âñåé ôèíàíñîâîé ðàáîòû ñëåäóåò ñóäèòü
ïðåæäå âñåãî ïî óðîâíþ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ. Äèðåê-
òèâà îáÿçûâàëà âîåííûå ñîâåòû ôðîíòîâ è àðìèé, êî-
ìàíäèðîâ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé, ïîëèòîðãàíû óñèëèòü
ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ âêëàäîâ, øèðå èñïîëüçîâàòü
ñ ýòîé öåëüþ àðìåéñêóþ ïå÷àòü. Äèðåêòèâà ïðåäïèñû-
âàëà ïðåäñòàâèòü ê ïðàâèòåëüñòâåííûì íàãðàäàì òåõ
ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå äîñòèãëè âûñîêèõ
ïîêàçàòåëåé â ðàçâèòèè áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ. Ê ïðè-
ìåðó, ðàáîòíèêè ïîëåâîé êîíòîðû Ãîñáàíêà ¹ 130
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôðîíòà (íà÷àëüíèê Ï.È. Ïàíôèëîâ)
çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 1943 ã. ïðîèçâåëè 610 âûõîäîâ
â âîèíñêèå ÷àñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðèâëå÷åíî íà-
ëè÷íûìè äåíüãàìè âî âêëàäû 7314 òûñ. ðóá.

Ïðàêòèêîâàëèñü ÷àñòûå ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî-
ëåâûõ êàññ è íà÷àëüíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, ïðîâî-
äèëàñü áîëüøàÿ îðãàíèçàöèîííî-ìàññîâàÿ ðàáîòà ïî
ðàçâèòèþ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ è âêëàäíûõ îïåðàöèé.
Â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ îáúåìà âêëàäíûõ îïåðàöèé
è áåçíàëè÷íûõ ïåðå÷èñëåíèé áûë äîñòèãíóò çíà-
÷èòåëüíûé ýôôåêò, Ê êîíöó âîéíû â äåéñòâóþùåé
àðìèè íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 3,8 ìëí âêëàä÷èêîâ ñî
ñòàáèëüíûì îñòàòêîì âêëàäîâ îêîëî 4 ìëðä ðóá.
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Âî âòîðîì ïåðèîäå âîéíû çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå
ïîëó÷èëè îïåðàöèè ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé áàíêà ïî
êàññîâîìó, ðàñ÷åòíîìó è êðåäèòíîìó îáñëóæèâàíèþ
ôðîíòîâîé òîðãîâëè. Íàðÿäó ñ ðàñ÷åòíî-êàññîâûì
îáñëóæèâàíèåì âîéñê ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà
ÑÑÑÐ ïðîâîäèëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè
îáëèãàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî çàéìà è ïðèåìó âçíîñîâ
âîåííîñëóæàùèõ â ôîíä îáîðîíû.

Â òå÷åíèå 1943–1945 ãã. â ñòðóêòóðå ñåòè ïîëåâûõ
áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëî ñîçäàíî îêîëî 1500 íî-
âûõ ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîïîëíåíèÿ ÷èñëà ðàíåå
óòðà÷åííûõ, à òàêæå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âíîâü ñôîð-
ìèðîâàííûõ âîèíñêèõ ñîåäèíåíèé.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñîâåòñêèõ âîéñê íà èíîñòðàííóþ
òåððèòîðèþ îñîáîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè ïîëåâûõ
ó÷ðåæäåíèé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ çàíÿëè îïåðàöèè ñî ñïåöè-
àëüíîé è èíîñòðàííîé âàëþòàìè. Ê êîíöó 1944 ã. ïî-
ëåâàÿ ñåòü Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ âåëà ñâîè îïåðàöèè â ñåìè
ñòðàíàõ, â 12 âàëþòàõ (âêëþ÷àÿ ñîâåòñêèå ðóáëè).
Â 1945 ã. ïîëåâûå áàíêè äåéñòâîâàëè íà òåððèòîðèè
14 èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîòà âåëàñü ñ 25 âàëþ-
òàìè.

Âàëþòà ïîëó÷àëàñü èç ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:
à) ñïåöèàëüíàÿ âàëþòà – âîåííûå ëåè, âîåííîå

ïåíãî è âîåííûå ìàðêè èçãîòàâëèâàëèñü ôàáðèêàìè
Ãîçíàêà ÍÊÔ ÑÑÑÐ â Ìîñêâå è Êðàñíîêàìåíñêå;

á) âîåííûå øèëëèíãè áûëè èçãîòîâëåíû â Àíãëèè,
äîñòàâëåíû â Àðõàíãåëüñêèé ïîðò, ãäå ïðèíÿòû è ïå-
ðåâåçåíû â ñïåöèàëüíîå õðàíèëèùå ÓÏÓ Ãîñáàíêà
ÑÑÑÐ â Ìîñêâå;

â) ïîëüñêèå çëîòûå, ÷åõîñëîâàöêèå êðîíû èçãîòàâ-
ëèâàëèñü â Ìîñêâå Ãîçíàêîì ÍÊÔ ÑÑÑÐ ïî çàêàçàì
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èíîñòðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ è ïðèíèìàëèñü ñïåöèàëü-
íûì õðàíèëèùåì ÓÏÓ íà ôàáðèêå;

ã) ðóìûíñêèå ëåè, áîëãàðñêèå ëåâû, ñåðáñêèå äèíà-
ðû ïðèíèìàëèñü ïîëåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ãîñáàíêà
ÑÑÑÐ ïî äîâåðåííîñòÿì âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ îò
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâ â Áóõàðåñòå, Ñîôèè
è Áåëãðàäå;

ä) ôèíñêèå ìàðêè Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðâî-
íà÷àëüíî ïîêóïàëî, à âïîñëåäñòâèè îíè ïîñòóïàëè
â îñíîâíîì îò ôèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ñîãëàøå-
íèþ î ïåðåäà÷å ìåñòíîé âàëþòû íà ñîäåðæàíèå ñîþç-
íîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè â Ôèíëÿíäèè.

Êðîìå òîãî, â Âåíãðèè èñïîëüçîâàëàñü ìåñòíàÿ âà-
ëþòà èç òðîôåéíûõ çàïàñîâ (âåíãåðñêîå ïåíãî).

Ïîëåâàÿ ñåòü áàíêîâ ê êîíöó âîéíû ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó âîåííîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà. Ðàáîòíèêè ïîëåâûõ áàí-
êîâ, çàêàëåííûå â áîÿõ, îñâîèâøèå ñïåöèôèêó âîåí-
íîãî áàíêîâñêîãî äåëà, äîáðîñîâåñòíî è êâàëèôè-
öèðîâàííî âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè ïî áàíêîâ-
ñêîìó îáñëóæèâàíèþ âîéñê. Áûëî ïðîÿâëåíî íåìàëî
ñëó÷àåâ ãåðîèçìà, íàõîä÷èâîñòè è ñìåêàëêè. Çà ñâîé
ðàòíûé òðóä ñîòíè áàíêèðîâ áûëè íàãðàæäåíû ãî-
ñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè è ïîîùðåíû êîìàíäîâà-
íèåì.

Ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ ñòàëè âàæíûì
çâåíîì âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà, äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñ
ôèíàíñîâûìè è òûëîâûìè îðãàíàìè Âîîðóæåííûõ
Ñèë, âûïîëíÿëè, ïî ñëîâàì Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþ-
çà À.Ì. Âàñèëåâñêîãî, «îãðîìíóþ îðãàíèçàòîðñêóþ ðà-
áîòó». Äåÿòåëüíîñòü ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Ãîñáàíêà
ÑÑÑÐ â òðåòüåì ïåðèîäå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
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âîéíû ïîêàçàëà, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óäîáíîé
è ýôôåêòèâíîé ôîðìîé áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
âîéñê â óñëîâèÿõ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé çà ãðàíè-
öåé. Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëåâûõ áàí-
êîâ çàâèñåëà îò ãðàìîòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîìàí-
äîâàíèåì âîèíñêèõ ñîåäèíåíèé è ñêîîðäèíèðîâàííûõ
äåéñòâèé ñ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè.

Ïîñëå ïîáåäû íàä ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé ïåðåä
ïîëåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ âñòàë ðÿä
íîâûõ çàäà÷.

Îïûò ðàáîòû âîåííûõ áàíêèðîâ â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû äîáðîñîâåñòíî èçó÷àåòñÿ è ïðè-
íèìàåòñÿ ðàáîòíèêàìè ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà
Ðîññèè. Ïåðâàÿ äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïî òåìå «Ðàáîòà
Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà ÑÑÑÐ â äåéñòâóþùåé Ñîâåò-
ñêîé àðìèè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû»
áûëà çàùèùåíà óæå â 1949 ãîäó áûâøèì èíñïåêòîðîì
159-ãî ïîëåâîãî îòäåëåíèÿ Ãîñáàíêà Äìèòðèåì Åôè-
ìîâè÷åì Ãóëàêîì.

Çíà÷èòåëüíóþ íàó÷íóþ ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ îïûòà
ðàáîòû ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ â ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðîäåëàëè äîêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Þ.Â. Êîðå÷êîâ, êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â.Ï. Æèõàðåâ è äð.

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàþò ìàòåðèàëû, âñåñòîðîí-
íå îñâåùàþùèå äåÿòåëüíîñòü Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ â ïåðèîä
âîéíû è åãî ðîëü â ïåðåâîäå ýêîíîìèêè íà âîåííûå
ðåëüñû, Â.Ñ. Ãåðàùåíêî «Ãîñáàíê â ãîäû Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû», Í.Ä. Áàðêîâñêîãî «Ãîñáàíê ÑÑÑÐ
íàêàíóíå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû», Â.Ï. Çà-
ñòàâíþêà, Ä.Ñ. Âàõðóøåâà, Þ.Â. Êîðå÷êîâà «Äåÿòåëü-
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íîñòü ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ â ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû», «Áàíêîâñêîå îáñëó-
æèâàíèå âîéñê â ïîáåäîíîñíîì 1945 ãîäó» è äð.

Âåäåíèå îïåðàöèé ïî âêëàäàì âîåííîñëóæàùèõ,
áåçíàëè÷íûå ïåðå÷èñëåíèÿ, êðåäèòîâàíèå âîåíòîð-
ãîâ, âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâà, ðà-
áîòà ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé – ýòî äàëåêî íå ïîëíûé
ïåðå÷åíü îïåðàöèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ïîëåâûå
áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñ-
áàíêà ÑÑÑÐ ïðîäîëæàëè ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà îñíîâå îïûòà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû. È òàì, ãäå íàõîäèëèñü íàøè ñîâåòñêèå âîéñêà,
ñîçäàâàëèñü è óñïåøíî ðàáîòàëè ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ
áàíêà. Ýòî Êóáà è Âüåòíàì, Ñèðèÿ, Ïðèáàëòèéñêèå
Ðåñïóáëèêè è Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è äð. Îïûò, ïî-
ëó÷åííûé âîåííûìè áàíêèðàìè â ïåðèîä âîéíû
è â ïîñëåâîåííûå ãîäû, áûë âîñòðåáîâàí è ïðè âå-
äåíèè áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà
è â ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà
Ðîññèè â îñíîâíîì ðàñïîëàãàþòñÿ â áëàãîóñòðîåííûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ, â îáîðóäîâàííûõ ñïåöèàëüíîé áàí-
êîâñêîé òåõíèêîé ïîìåùåíèÿõ. Ëè÷íûé ñîñòàâ ó÷-
ðåæäåíèé ãîòîâ âûïîëíÿòü ñòîÿùèå çàäà÷è â ëþáîé
îáñòàíîâêå, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðäèëè ïðîõîäèâ-
øèå â àïðåëå 2010 ã. ìîáèëèçàöèîííûå ó÷åíèÿ â Ëå-
íèíãðàäñêîì âîåííîì îêðóãå.

Ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äèñëîöèðîâàëèñü íà
òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè (Êîñîâî, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà) íàõîäèëèñü â îáîðóäîâàííûõ äëÿ ðàáîòû
è îòäûõà ëè÷íîãî ñîñòàâà ìîáèëüíûõ ìîäóëÿõ, êîòî-
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ðûå çàòåì áûëè ïåðåáàçèðîâàíû ê íîâîìó ìåñòó äèñ-
ëîêàöèè âîéñê â ã. Êàñïèéñê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïî-
äîáíûõ ìîäóëÿõ ðàçìåùåíû ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ
Áàíêà Ðîññèè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
ðåñïóáëèêè, Þæíîé Îñåòèè â ã. Öõèíâàëå. Äëÿ òðàíñ-
ïîðòèðîâêè öåííîñòåé â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ â ðÿ-
äå ó÷ðåæäåíèé èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïåðåäâèæíûå
ñðåäñòâà.

Áîëüøóþ ðàáîòó â ðàçâèòèè ñèñòåìû ïîëåâûõ ó÷ðå-
æäåíèé ñûãðàëî ðóêîâîäñòâî Áàíêà Ðîññèè, â ÷àñòíî-
ñòè óâàæàåìûå áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Âèêòîð Âëàäè-
ìèðîâè÷ Ãåðàùåíêî è åãî çàìåñòèòåëü, êóðèðóþùèé
ðàáîòó ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè, Àðíîëüä
Âàñèëüåâè÷ Âîéëóêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòíèêè
ïîëåâûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÷óâñòâóþò çàáîòó ðó-
êîâîäñòâà Áàíêà Ðîññèè â ëèöå åãî Ïðåäñåäàòåëÿ Ñåð-
ãåÿ Ìèõàéëîâè÷à Èãíàòüåâà è åãî ïåðâîãî çàìåñòèòå-
ëÿ, êóðèðóþùåãî ðàáîòó ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé, Ãåîð-
ãèÿ Èâàíîâè÷à Ëóíòîâñêîãî.

Ñåãîäíÿ â ñòðóêòóðå Áàíêà Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò
123 ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîëåâûå áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíè÷íî âïèñà-
ëèñü â íîâûé îáëèê Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèè, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äèðåêòèâàìè èõ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà.
Îíè ïî- ïðåæíåìó âîñòðåáîâàíû è ôóíêöèîíèðóþò âî
âñåõ âîåííûõ îêðóãàõ, íà ôëîòàõ, â ìåñòíîñòÿõ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ è ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, îòäàëåííûõ òî÷êàõ áàçèðîâàíèÿ äàëüíåé
àâèàöèè, íà êîñìîäðîìàõ Áàéêîíóð, Ñâîáîäíûé è
Ïëåñåöê, à òàêæå â ãîñóäàðñòâàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ
(Àðìåíèÿ, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Êûðãûçñòàí,
Ìîëäàâèÿ, Óêðàèíà, Þæíàÿ Îñåòèÿ, Àáõàçèÿ).
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Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïîëåâûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ Áàíêà Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò áàíêîâñêîå îáñëó-
æèâàíèå 131 îðãàíà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (îá-
ùåå ÷èñëî êëèåíòîâ – 5373). Êðîìå òîãî, ïîëåâûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè íàïðÿìóþ îáñëóæèâàþòñÿ 1250 êëè-
åíòîâ.

Áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿþò
ó÷ðåæäåíèÿ 12-ãî ÃÓÌÎ, 9-ãî Öåíòðàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ÂÑ ÐÔ, ÐÂÑÍ, ãäå îíè
ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, åäèíñòâåííûì áàíêîâñêèì
ó÷ðåæäåíèåì, îáåñïå÷èâàþùèì íàëè÷íûìè äåíüãàìè
è ðàñ÷åòàìè âñþ èíôðàñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñò áàçèðîâàíèÿ.

Îðãàíèçîâàíû è îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåæáàíêîâñêèå
è âíóòðèáàíêîâñêèå ýëåêòðîííûå ðàñ÷åòû, â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ôóíêöèîíèðóåò ñïóòíèêîâàÿ ñâÿçü, ñìîíòèðî-
âàíû óçëû åäèíîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâóþ íàäåæíóþ ñâÿçü êàê ìåæäó
ïîëåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òàê è ñî ñòðóêòóðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè Áàíêà Ðîññèè.

Ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè òâîð÷åñêè îöå-
íèâàþò îïûò äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê â ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðè ðåøåíèè ñîâðå-
ìåííûõ ïðîáëåì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè.

óóó



1941  —    —  1945

– 73 –

Ì.À. Ôåäîòîâà,

ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå Ôèíàêàäåìèè,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÍÀÓ×ÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ
ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÀÐÌÈÈ È ÔËÎÒÀ

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà, ïîñëåâîåííîå è ñî-
âðåìåííîå ðàçâèòèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè åùå
ðàç ïîäòâåðæäàþò íåïðåëîæíóþ èñòèíó, ÷òî îáîðîíà
òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà îãðîìíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñèëèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòèâèçèðóåòñÿ çàäà÷à
ïîèñêà ïóòåé äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè
âîåííûõ ðàñõîäîâ, âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
ñåðüåçíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â ýòîé îá-
ëàñòè.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êîëëåêòèâ Ôèíàêàäåìèè íà-
õîäèòñÿ íà ïåðåäíåì êðàå áîðüáû çà âûïîëíåíèå ýòîé
âàæíîé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷è.
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Áîëüøîé îáúåì çàêðûòûõ è îòêðûòûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïî ïîèñêó ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè âîåííûõ ðàñõîäîâ ïðîâåë Âîåííûé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò íàøåãî âóçà. Ýòè ðàáîòû
÷àñòè÷íî áûëè íàïðàâëåíû íà àíàëèç îïûòà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ âîéíû è âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûõ ïóòåé èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî êîëîññàëü-
íîãî îïûòà â òåêóùåé ðàáîòå. Âìåñòå ñ òåì âàæíîå ìå-
ñòî çàíèìàþò è ðàáîòû ïî èññëåäîâàíèþ òåêóùèõ
ïðîáëåì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïîñëåâîåííûé îïûò ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÑÑÑÐ â óñëîâèÿõ êðàéíå îñòðîãî ïðîòèâîáîðñòâà
ñâÿçàí ñ ïåðåâîîðóæåíèåì àðìèè è ôëîòà íà ðàêåòíî-
ÿäåðíîé îñíîâå. Ïîýòîìó áûëî î÷åíü âàæíî ïðè ïëà-
íèðîâàíèè êîëîññàëüíûõ çàòðàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äîáèòüñÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âî-
åííûõ àññèãíîâàíèé. Èçó÷åíèå îïûòà âîéíû ïîêàçà-
ëî, ÷òî â ýòîì íàïðàâëåíèè íàäî, ïðåæäå âñåãî, èäòè
ïî ëèíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû öåíîîáðàçîâà-
íèÿ íà âîåííóþ ïðîäóêöèþ, óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôè-
íàíñîâûìè ïîòîêàìè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôîð-
ìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíîé áàçû âîðóæåí-
íîé áîðüáû.

Èññëåäîâàíèÿ íàøèõ ó÷åíûõ ïîêàçàëè, êàê íà îñíî-
âå îïûòà âîéíû àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ âûñîêîé áîåâîé ãîòîâíîñòè ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, îðãàíèçîâàòü ðàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î ïðîáëåìàõ îð-
ãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è äðóãèõ îòðàñëåé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè âîåííûõ ôèíàíñîâ. Êðóïíîé
íàó÷íîé ðàáîòîé êîëëåêòèâà âîåííûõ ó÷åíûõ ÌÔÈ
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ÿâèëñÿ òðóä «Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ â ïåðèîä âîéíû», ñîçäàííûé ãðóïïîé àâòîðîâ
ïîä ðóêîâîäñòâîì ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà Â.Í. Äóòîâà
è ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà ß.À. Õîòåíêî (èçäàí â 1967 ã.).
Ïåðâûé èç íèõ ðóêîâîäèë â ãîäû âîéíû ôèíàíñîâîé
ñëóæáîé ðÿäà ôðîíòîâ, âòîðîé – âåñü ïåðèîä âîé-
íû âîçãëàâëÿë Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå ÍÊÎ ÑÑÑÐ.
Â ýòîì òðóäå ïðîàíàëèçèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå âî-
ïðîñû âîåííûõ ôèíàíñîâ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â àðìèè è íà
ôëîòå â ïåðèîä âîéíû. Îñîáåííîñòüþ èññëåäîâàíèÿ
ÿâèëîñü òî, ÷òî â  íåì âïåðâûå áûëè îïóáëèêîâàíû
ðàíåå çàêðûòûå äàííûå î ñòðóêòóðå âîåííûõ ðàñõîäîâ
ïî ñìåòå Íàðêîìàòà îáîðîíû â ãîäû âîéíû.

Èñòîðèè ðàçâèòèÿ âîåííî-ôèíàíñîâîé ñëóæáû âî-
îðóæåííûõ ñèë ñòðàíû ïîñâÿùåí êàïèòàëüíûé òðóä
Ñ.Ì. Åðìàêîâà è Í.Ï. Øåëåïóãèíà «Ñòàíîâëåíèå è ðàç-
âèòèå ôèíàíñîâîé ñëóæáû Ñîâåòñêîé àðìèè è Âîåí-
íî-ìîðñêîãî ôëîòà», èçäàííûé â 1987 ãîäó. Â ýòîé
êíèãå âïåðâûå íà îñíîâå àðõèâíûõ äîêóìåíòàëüíûõ
äàííûõ îïðåäåëåíû ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðååìñòâåííîñòè ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû.
Ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà àíàëèç ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîé ñëóæáû àðìèè è ôëîòà â ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Áîëüøîé îïûò èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû âîåííûõ
ôèíàíñèñòîâ íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â êðóïíîì òðóäå
àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà ïîä ðóêîâîäñòâîì ãåíåðàë-
ïîëêîâíèêà Â.Â. Âîðîáüåâà è ÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà
ÐÀÍ Á.Í. Êóçûêè «Âîåííàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
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ñëóæáà Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü». Â êíèãå ïðî-
àíàëèçèðîâàíà èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé âîåííî-ôèíàíñîâîé ñëóæáû ðóññêîé àðìèè íà÷è-
íàÿ ñ âðåìåí Ïåòðà I è äî íàøèõ äíåé. Áîëüøîé âêëàä
â èñòîðèîãðàôèþ âîåííî-ôèíàíñîâîé ñëóæáû âíåñëî
êðóïíîå èññëåäîâàíèå ãåíåðàë-ìàéîðà È.Ò. Øåâ÷åíêî
«Ôèíàíñû è ôëîò Ðîññèè» (2008).

Âûçûâàþò èíòåðåñ è òðóäû ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ïðîáëåìàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, èçäàííûå
âûïóñêíèêàìè Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ë.Ê. Êóäåëèíîé â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ åå íà ïî-
ñòó çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå.

Áîëüøîé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè âîåííûõ ðàñõîäîâ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âíåñëî êðóïíîå íàó÷íîå èññëåäîâàíèå, âû-
ïîëíåííîå â 2006 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà
Ì.À. Ôåäîòîâîé è ïîñâÿùåííîå ïîèñêó ïóòåé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïîñòàâêè ïðî-
äóêöèè äëèòåëüíîãî èçãîòîâëåíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà. Ðàáîòà áûëà ïðèíÿòà
çàêàç÷èêîì è ìîäåëè ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé öåíû,
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ öåí íà îñíîâíîå ñûðüå, ìàòåðèàëû è êîì-
ïëåêòóþùèå è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ ëåãëè â îñíîâó
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ îðãà-
íèçàöèé.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè îêàçàëèñü ïðîáëåìû ðåîðãà-
íèçàöèè ýêîíîìèêè Âîîðóæåííûõ Ñèë, ò.å. îðãàíèçà-
öèÿ âíóòðåííåãî õîçÿéñòâà àðìèè è ôëîòà íà îñíîâå
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå ãîñóäàðñòâà.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, íà-
ïðàâëåííûå íà âíåäðåíèå íîâîãî ïîðÿäêà ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, íîâûõ áþäæåòíî-ó÷åò-
íûõ òåõíîëîãèé, ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà
â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî âñå ýòè íîâ-
øåñòâà ìîæíî âíåäðèòü ëèøü ïðè óñëîâèè ðåøåíèÿ
ïðîáëåì â îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ðàáîòû ðàñïîðÿ-
äèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ.

Ôèíàíñîâàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñëîæíîñòüþ è ìíîãîàñïåêòíîñòüþ. Íåðåøåí-
íûìè îñòàþòñÿ òàêèå îñòðûå ïðîáëåìû, êàê ñëàáîå
èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè, îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè îïåðàòèâíûõ
ñâåäåíèé äëÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîð-
ìàöèè, íåâûñîêèé ïðîöåíò îáåñïå÷åííîñòè ñðåäñòâà-
ìè òðóäà, íèçêèé óðîâåíü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà.

Âñå íåðåøåííûå ïðîáëåìû, à òàêæå ïðîèñõîäÿùèå
èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññå ïðîäèêòîâàëè íåîá-
õîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ
ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 01.08.2007 ã. Äàííîå èññëåäîâàíèå ïðî-
âîäèëîñü òâîð÷åñêèì êîëëåêòèâîì Ôèíàíñîâîé àêàäå-
ìèè ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Í.Ç. Êóíöà. Èññëå-
äîâàíèå âûïîëíÿëîñü â äâà ýòàïà.
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Íà ïåðâîì ýòàïå áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàçðà-
áîòàòü êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëè èññëåäîâàíû
ñïåöèôèêà è îñîáåííîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïåðåõî-
äà ê òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìå äîâåäåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ñôîðìóëèðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ðàçðà-
áîòàí ïðîåêò êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé àäàïòàöèþ íîâîãî
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê óñëîâèÿì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ñïåöèôèêå äåÿòåëüíîñòè ðàñïîðÿäèòåëåé è
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âîåííîãî âåäîìñòâà.
Îáîñíîâàíû ñòðóêòóðà, ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé è êðè-
òåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû èõ ðàñ÷åòà ïî ðàçíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàñõîäîâ, ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû äðó-
ãèå âàæíûå àñïåêòû ïðîáëåìû.

Íà âòîðîì ýòàïå çàäà÷åé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëàñü
ðàçðàáîòêà ïðîåêòà âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû «Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðîâåäåí-
íîå èçó÷åíèå äàëî âîçìîæíîñòü íà îñíîâå àíàëèçà
òåîðèè è ïðàêòèêè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåøèòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä òâîð÷åñêèì êîë-
ëåêòèâîì çàäà÷è.

Âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ â ïðàê-
òèêó ðàáîòû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ñïîñîáíî äàòü ïîëîæèòåëüíûé ýô-
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ôåêò â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè
çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â áþäæåòíûé
ïðîöåññ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Åùå îäíèì âàæíûì àñïåêòîì â ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé îáëàñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðîñîâ è òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íè-
ìè âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû Äåïàðòà-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè â îáëàñòè ïîäáîðà êàäðîâ îñòàåòñÿ â ÷è-
ñëå ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.
Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì, íóæäàþùèõñÿ â íà-
ó÷íîé ðàçðàáîòêå è ïîñëåäóþùåì ïðàâîâîì çàêðåï-
ëåíèè, âûäåëÿþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè ìåæäó
âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå âîåííîé
è ãðàæäàíñêîé ñëóæáàìè. Óñòàíîâëåíèå íîðìàëüíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ýòèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïîçâîëèò óñòðàíèòü ìíîãî÷èñëåííûå áàðüå-
ðû, ïðåïÿòñòâóþùèå èõ íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ. Âå-
ðîÿòíî, íîâûé èìïóëüñ äîëæíî ïîëó÷èòü è ñàìî çàêî-
íîäàòåëüñòâî î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå
âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòà
ðàáîòà âûïîëíåíà ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà
À.Ì. Áåëÿåâà.

Òðè óêàçàííûå âûøå òåìû èññëåäîâàíèé îñóùåñòâ-
ëåíû è ñäàíû çàêàç÷èêàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôèí-
àêàäåìèÿ âûïîëíÿåò íîâóþ êðóïíóþ ðàáîòó ïî çàêàçó
Äåïàðòàìåíòà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè âîåííî-
ïðîìûøëåííîé êîìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà òåìó «Ðàçðàáîòêà óñëîâíûõ èíäèêà-
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òîðîâ è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ». Èññëåäîâà-
òåëüñêèì êîëëåêòèâîì ïî ýòîé òåìå ðóêîâîäèò ïðî-
ôåññîð Ð.Ï. Áóëûãà.

Òàêèì îáðàçîì, òâîð÷åñêèå, äåëîâûå ñâÿçè íàøåãî
âóçà ôîðìèðóþòñÿ íå òîëüêî âîêðóã ðàáîòû ïî ïîäãî-
òîâêå îôèöåðñêèõ êàäðîâ äëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî è ñ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ïî
áîëåå øèðîêèì ïðîáëåìàì, êàñàþùèõñÿ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

óóó
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Â.Â. Ãåðàùåíêî,

Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè
1992–1999 ãã., 1998–2002 ãã.

ÔÈÍÀÍÑÈÑÒÛ È ÁÀÍÊÈÐÛ
ÂÌÅÑÒÅ ÊÎÂÀËÈ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÓÞ ÏÎÁÅÄÓ1

Ìíå ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ âûñòóïàòü â ðàçëè÷íûõ àóäè-
òîðèÿõ. Íî ñåãîäíÿøíåå âûñòóïëåíèå îñîáåííîå, çíà-
êîâîå. Îíî ïðîõîäèò â Ôèíàêàäåìèè íà íàó÷íîé êîí-
ôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîáëåìàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è â ýòîì
êîíòåêñòå – ïðîáëåìàì áàíêîâñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî
âåëè÷àéøåãî ñîáûòèÿ ñîâðåìåííîñòè.

Ñåãîäíÿ âìåñòå ñ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèì
ñîñòàâîì, àñïèðàíòàìè è ñòóäåíòàìè ïðèñóòñòâóþò
ãåíåðàëû è îôèöåðû – âåòåðàíû âîéíû, áîéöû òðó-
äîâîãî ôðîíòà. Èìåííî áëàãîäàðÿ èõ ìóæåñòâó
è ïðåäàííîñòè íàøåé Îò÷èçíå ñòðàíà îäåðæàëà
Ïîáåäó.

1 Â  îñíîâó  ñòàòüè  ïîëîæåíû  òåçèñû  âûñòóïëåíèÿ  àâòîðà
íà íàó÷íîé êîíôåðåíöèè 27 àïðåëÿ 2010 ã.
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Ìû ñîâåðøåííî çàñëóæåííî ãîâîðèì î ðîëè ôè-
íàíñîâ â îáåñïå÷åíèè Ïîáåäû â ãîäû âîéíû. Íà ìîé
âçãëÿä, äîñòîèíñòâîì íàñòîÿùåé êîíôåðåíöèè ÿâëÿ-
åòñÿ è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñåãîäíÿ ñîâìåñòíî ñ ïðîáëåìàìè
áàíêîâñêèìè. È ýòî çàêîíîìåðíî. Âñå ôèíàíñîâûå
ïîòîêè èìåþò äåíåæíîå âûðàæåíèå. Îò óñòîé÷èâîñòè
ðóáëÿ çàâèñèò ðåàëüíàÿ åìêîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ çàäà÷.

Óñòîé÷èâîñòü ðóáëÿ, êðåïîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû
âî âñå ïåðèîäû è îñîáåííî â ãîäû âîéíû – ïåðâîî÷å-
ðåäíàÿ çàäà÷à ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ìíå õî÷åòñÿ ðàññêàçàòü î äåÿ-
òåëüíîñòè â ãîäû âîéíû è â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
ìîåãî îòöà, ïðîôåññîðà Ãåðàùåíêî Âëàäèìèðà Ñåðãå-
åâè÷à. Åãî õîðîøî çíàåò è ïîìíèò êîëëåêòèâ Ôèíàêà-
äåìèè ïî ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ Ãåðàùåíêî äî íà÷àëà âîéíû
óæå èìåë áîëüøîé îïûò ðàáîòû â êðåäèòíî-áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìå. Â 1938 ã. îí áûë íàçíà÷åí íà÷àëüíèêîì
ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ÷ëåíîì Ïðàâëå-
íèÿ  Ãîñáàíêà  ÑÑÑÐ.  Â  ãîäû  âîéíû  è  âïëîòü  äî  ìàðòà
1944 ã. Â.Ñ. Ãåðàùåíêî áûë òåñíî ñâÿçàí ñ ðàçðàáîò-
êîé ìåðîïðèÿòèé ïî ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì âîéíû.

Â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé 50-ëåòèþ Ïîáåäû â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå (æóðíàë «Äåíüãè è êðåäèò»
¹ 4 çà 1995 ã.), Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ ïèñàë î ðàáîòå
Ïðàâëåíèÿ Ãîñáàíêà â ãîäû âîéíû. Îí îñîáåííî ïîä-
÷åðêèâàë ñëîæíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî îïðåäåëåíèþ
îáúåìà ýìèññèè â íîâûõ âîåííûõ óñëîâèÿõ, î ìåðàõ ïî
îãðàíè÷åíèþ ðàçìåðà âûäà÷ ñ äåíåæíûõ âêëàäîâ,
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ïðèñïîñîáëåíèþ ñèñòåìû áåçíàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ðàñ÷åòîâ ê óñëîâèÿì âîåííîãî âðåìåíè, ïî îêàçàíèþ
ñîäåéñòâèÿ â âûäà÷å êðåäèòîâ ýâàêóèðîâàííûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì è äð. Âàæíóþ ðîëü èãðàëè ìåðû ïî áåñ-
ïåðåáîéíîìó äåíåæíîìó îáåñïå÷åíèþ Âîîðóæåííûõ
Ñèë, îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Ãîñ-
áàíêà ÑÑÑÐ, î ÷åì äîâîëüíî îáñòîÿòåëüíî äîëîæèëè
è ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè.

Â êîíöå âîéíû ïåðåä ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìîé ñòðàíû âñòàë âîïðîñ î ðåøåíèè âàëþòíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Öåëü èõ
çàêëþ÷àëàñü â îêàçàíèè ïîìîùè ñîþçíèêàì ïî áîðüáå
ñ ôàøèçìîì. Ýòà ïîìîùü â áîëüøîé ñòåïåíè ïðåäîï-
ðåäåëÿëà áóäóùåå òîé èëè èíîé ñòðàíû è åå îðèåíòà-
öèþ. Â ÷èñëå ãîñóäàðñòâ, ãäå ïðåæäå âñåãî íàäî áûëî
ðåøàòü ýòè çàäà÷è, áûëà Þãîñëàâèÿ. Â ýòó ñòðàíó íà-
ïðàâëÿëàñü âîåííàÿ ìèññèÿ. Â ñîñòàâ åå áûëè âêëþ÷å-
íû çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ Ãåðà-
ùåíêî Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ è çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ Ìàëåòèí Ïàâåë Àíäðååâè÷.

Ìèññèÿ ðàáîòàëà ñ ìàðòà ïî ñåíòÿáðü 1944 ãîäà.
Â ýòî âðåìÿ åé ïðèøëîñü æèòü òîé ïàðòèçàíñêîé
æèçíüþ, êîòîðàÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ âîþþùåé Þãî-
ñëàâèè. Çà êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ è ìóæåñòâî, ïðîÿâëåííîå â áîåâûõ óñëîâèÿõ
â áîðüáå ñ íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè.
Â.Ñ. Ãåðàùåíêî áûë íàãðàæäåí îðäåíîì «Ïàðòèçàí-
ñêîé Çâåçäû» ïåðâîé ñòåïåíè. Îïûò ðåøåíèÿ ôè-
íàíñîâî-áàíêîâñêèõ ñîþçíè÷åñêèõ ïðîáëåì âîåííî-
ãî âðåìåíè â Þãîñëàâèè ïðèãîäèëñÿ ìîåìó îòöó
è  ïðè  ðåøåíèè  ïîäîáíûõ  çàäà÷  â  êîíöå  1944  ã.
â Ðóìûíèè.
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Â ñåíòÿáðå 1944 ã. Â.Ñ. Ãåðàùåíêî âîçãëàâèë ýêîíî-
ìè÷åñêèé îòäåë Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, ñòàâ
÷ëåíîì êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ÑÑÑÐ. Â êà÷åñòâå ðó-
êîâîäèòåëÿ îòäåëà ÌÈÄà îí ó÷àñòâîâàë â Ïîòñäàì-
ñêîé êîíôåðåíöèè (17 èþëÿ – 2 àâãóñòà 1945 ã.), ñòàâ-
øåé, âîçìîæíî, âàæíåéøåé êîíôåðåíöèåé ÕÕ âåêà.
Çàòåì ïîñëåäîâàëè íàçíà÷åíèÿ â ñîñòàâ äåëåãàòîâ Ãå-
íåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ â îêòÿáðå–äåêàáðå 1946 ã.
è ðÿäà äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé. Â íîÿáðå
1948 ã. Â.Ñ. Ãåðàùåíêî áûë óòâåðæäåí ïåðâûì çàìå-
ñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ïîñëå åå
îêîí÷àíèÿ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ âëîæèë ìíîãî ñèë
è ýíåðãèè â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
Ïîáåäû è ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû ïîñëå âîéíû. Áóäó÷è çàâåäóþùèì êàôåäðîé
Ôèíàêàäåìèè, îí âõîäèë â ñîñòàâ çàêðûòîãî äèññåð-
òàöèîííîãî ñîâåòà ïî ðàáîòàì Âîåííîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà âóçà. ×åðåç åãî íàó÷íîå
ðóêîâîäñòâî èëè îïïîíèðîâàíèå â òå÷åíèå 12 ëåò ïðî-
øëè âñå äèññåðòàöèè ïî ðàáîòå ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé
Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâ-
ëåíèÿ Ãîñáàíêà Ðîññèè ìíå ïðèõîäèëîñü ðåøàòü ìíî-
ãèå ñåðüåçíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè ïî
ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîìó îáåñïå÷åíèþ ñòðîèòåëüñòâà
ðîññèéñêîé àðìèè, â òîì ÷èñëå è ïî îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé áàíêà Ðîññèè.

óóó
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À.Â. Òèøèí,

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà
Öåíòðàëüíîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ

ÌÎ ÑÑÑÐ 1978–1990 ãã.,
ãåíåðàë-ëåéòåíàíò â îòñòàâêå

ÎÏÛÒ ÂÎÉÍÛ
ÊÀÊ ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÎ

Ê ÄÅÉÑÒÂÈÞ

Ñâûøå 40 ëåò ÿ îòäàë ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðîéäÿ äîëãèé è òðóäíûé
ïóòü îò íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî äîâîëüñòâèÿ íåáîëü-
øîé âîèíñêîé ÷àñòè äî çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
Öåíòðàëüíîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ.

Íî  äî  òîãî  êàê  â  êîíöå  1945  ã.  ìåíÿ  âêëþ÷èëè
â ñîñòàâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû, äîâåëîñü
èñïûòàòü âñå òðóäíîñòè ðÿäîâîãî áîéöà íà ôðîíòîâûõ
äîðîãàõ. Ñåìíàäöàòèëåòíåìó ñåëüñêîìó ïàðåíüêó
ïðåäñòîÿëî ïðîéòè äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà âîéíû,
ïðåæäå ÷åì ñòàòü âîåííûì ôèíàíñèñòîì. Ïåðâîå áîå-
âîå êðåùåíèå ïîëó÷èë â áèòâå íà Êóðñêîé äóãå. Íàøà
÷àñòü  âîðâàëàñü  â  ãîðîä  Îðåë,  â  áîÿõ  íà  óëèöàõ  êîòî-
ðîãî ÿ áûë ðàíåí â ïëå÷î.
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Ïîñëå èçëå÷åíèÿ â ãîñïèòàëå ÿ áûë íàïðàâëåí
â ñâîþ ÷àñòü, ãäå ñòàë çàðÿæàþùèì 82-ìèëëèìåòðî-
âîãî ìèíîìåòà. Çàòåì öåëûé ãîä áîåâ äëÿ ìåíÿ ñêëà-
äûâàëñÿ óäà÷íî. Çäåñü è áîè â ïèíñêèõ áîëîòàõ,
è ôîðñèðîâàíèå Íåìàíà, è äðóãèå ñðàæåíèÿ. Íî ñóäü-
áà ãîòîâèëà èñïûòàíèÿ. Â áîÿõ çà Íåìàí ðàçîðâàâ-
øèìñÿ ðÿäîì ñíàðÿäîì ÿ áûë òÿæåëî ðàíåí. Ïîñëåäî-
âàëè ãîñïèòàëè, îïåðàöèè, ëå÷åíèå. Ìîå òåëî áûëî òàê
íàïè÷êàíî îñêîëêàìè, ÷òî äàæå ïîñëå òðåõ ñëîæíûõ
îïåðàöèé îäèí èç íèõ â ëåâîì ëåãêîì òàê è îñòàëñÿ
äî ñèõ ïîð.

Ïîñëå èçëå÷åíèÿ â ãîñïèòàëå áûë íàïðàâëåí â ãî-
ðîä ßðîñëàâëü íà 9-ìåñÿ÷íûå êóðñû îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà, ïî îêîí÷àíèè êîòîðûõ ïîëó÷èë âîèíñêîå çâà-
íèå ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà è ñòàë îôèöåðîì-ôèíàí-
ñèñòîì.

Ñåãîäíÿ íà íàó÷íîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé
ðîëè ôèíàíñîâ â îáåñïå÷åíèè Ïîáåäû â âîéíå, ìíå õî-
òåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ðàáîòå, îñîáåííî íà ïîñòàõ
êðóïíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñëóæáû, êîãäà ðåøàëèñü ñëîæíûå âîïðîñû ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüñòâà àðìèè è ôëîòà, âñåã-
äà ïîìîãàëè ôðîíòîâàÿ çàêàëêà è îïûò ðàáîòû ôè-
íàíñîâîé ñëóæáû â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû.

Îïûò ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéíû ñôîðìóëèðîâàë íå-
çûáëåìîå ïðàâèëî: áûòü ãîòîâûì ê ìàíåâðåííûì, ãèá-
êèì äåéñòâèÿì, íî íèêîãäà íå òåðÿòü ïðè ýòîì ãîëîâó,
à òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà, âëèÿ-
þùèå íà ñóòü ñîáûòèÿ. Ýòî ïðàâèëî áåçîòêàçíî äåé-
ñòâîâàëî ïðè àðãóìåíòàöèè ïðåäëàãàåìûõ ìåð ôèíàí-
ñîâîé ñëóæáû â äîêëàäàõ êîìàíäîâàíèþ.
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Â ñåðåäèíå 60-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ìíå äîâåëîñü
ñëóæèòü â Ãðóïïå Ñîâåòñêèõ âîéñê â Ãåðìàíèè íà
äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà èíñïåêöèè ôèíàíñîâîé ñëóæ-
áû Ãðóïïû âîéñê íà ïðàâàõ çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
ñëóæáû. Çíàíèÿ âîåííûõ áîåâûõ ðåàëèé â äåÿòåëüíî-
ñòè ôèíàíñîâîé ñëóæáû íàì â ïîëíîé ìåðå ïîòðåáî-
âàëèñü ïðè îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ââîäà âîéñê â ×åõîñëîâàêèþ. Êîíå÷íî, ýòî áûëà íå
âîéíà, íî â ñàìûå êðàò÷àéøèå ñðîêè (à âñå ïëàíè-
ðîâàëîñü ñêðûòî) íàäî áûëî ðåøèòü âàëþòíî-ôèíàí-
ñîâûå âîïðîñû, ñîçäàòü óñëîâèÿ ñâîåâðåìåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè
ñïåöèàëüíûõ ÷åêîâ ñ ïðàâîì ðåàëèçàöèè èõ â ñåòè
âîåííîé òîðãîâëè è ðÿä äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ïðè
îðãàíèçàöèè òàêîé ñëîæíîé âîåííîé îïåðàöèè. Ãëàâ-
íîêîìàíäóþùèé Ãðóïïîé âîéñê Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà Ï. Êîøåâîé óòâåðäèë ïëàí ìåðîïðèÿòèé ôè-
íàíñîâîé ñëóæáû. Ïðè àðãóìåíòàöèè íàøèõ ïðåä-
ëîæåíèé è óæå ïðèíÿòûõ ìåð ìû îïåðèðîâàëè ìà-
òåðèàëàìè, âçÿòûìè èç îïûòà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõ
èëè èíûõ îïåðàöèé â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû.

Ïî óêàçàíèþ íà÷àëüíèêà Öåíòðàëüíîãî ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÌÎ ÑÑÑÐ ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà
Â.Í. Äóòîâà ïðèøëîñü íà ìåñòå ðåøàòü âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ãîòîâíîñòè ñòðóêòóð
ôèíàíñîâîé ñëóæáû, íàïðàâëåííûõ â Àôãàíèñòàí èç
âíóòðåííèõ îêðóãîâ. Îñîáûé âîïðîñ – ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà èç ÷èñëà ëèö, ïðè-
çâàííûõ èç çàïàñà è íàïðàâëåííûõ â ðàéîí áîåâûõ
äåéñòâèé.
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Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðèøëîñü ïðîäåëàòü áîëüøóþ ðà-
áîòó ïî ïîäãîòîâêå ïðèáûâàþùèõ ôèíàíñîâûõ ñòðóê-
òóð ê äåéñòâèÿì â áîåâûõ óñëîâèÿõ. Ôèíàíñîâûå îðãà-
íû íå áûëè îáåñïå÷åíû ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè,
îòñóòñòâîâàëè áëàíêè êíèã ó÷åòà, ðàçëè÷íàÿ íåîáõî-
äèìàÿ ôèíàíñîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ñëàáî ïðåäñòàâëÿëè
ñâîþ ðîëü â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðèáûâøèå èç âîåííûõ
îêðóãîâ ôèíàíñèñòû.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ÿ èñïðîñèë ðàçðåøåíèÿ ó ãåíåðàë-
ïîëêîâíèêà Â.Í. Äóòîâà äåéñòâîâàòü â áîåâûõ óñëîâè-
ÿõ ïî-ôðîíòîâîìó. Òàêîå ðàçðåøåíèå ìíå áûëî äàíî.
Èñïîëüçîâàíèå îïûòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
âîéñê è ëè÷íîãî ñîñòàâà â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû ïîìîãëî ïî-áîåâîìó, îïåðàòèâíî ðàçðå-
øàòü âîçíèêàþùèå âîïðîñû.

Îðãàíèçóÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è âîþþùåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà, êîíå÷íî, îïûò ïðî-
øåäøåé âîéíû èñïîëüçîâàëñÿ òâîð÷åñêè. Ýòî è âïîë-
íå îáúÿñíèìî. Ðàçíûå óñëîâèÿ ñêëàäûâàëèñü ïðè
âûðàáîòêå ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ óñïåøíûõ áîåâûõ
äåéñòâèé, à òàêæå è ðàñ÷åòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè
ïîñëå èõ óáûòèÿ èç çîíû áîåâûõ äåéñòâèé. Áûë òàêæå
íàéäåí îñîáûé ïîäõîä ê âûïëàòå áîåâîé íàäáàâêè çà
âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé, ò.å. îñîáîãî ïðîòîòèïà ïîëå-
âûõ äåíåã ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
Ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ îñîáåííîñòåé áûëà îðãàíèçîâà-
íà è ðàáîòà âûïëàòíûõ ïóíêòîâ.

Î ïðîâåäåííîé ðàáîòå ïî îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âîéñê â óñëîâèÿõ àôãàíñêèõ ñîáûòèé ìíîé áûëî
äîëîæåíî ðóêîâîäñòâó Öåíòðàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
óïðàâëåíèÿ ÌÎ ÑÑÑÐ è ïîëó÷åíî ïîëíîå îäîáðåíèå ïî
âñåì ìåðàì, ïðèíÿòûì íà ìåñòå.
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Âûñîêîé ìàíåâðåííîñòè è âìåñòå ñ òåì øèðîòû
ïîäõîäà ê îöåíêå ñîáûòèé ïîòðåáîâàëà êîìàíäèðîâêà
â ðàéîí àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. ß áûë íàïðàâ-
ëåí â ×åðíîáûëü óæå íà ïÿòûé äåíü ïîñëå ñëó÷èâ-
øåéñÿ òðàãåäèè. À âîïðîñîâ íà ìåñòå áûëî ìíîãî.
Ïðèáûâàëè â ïîëíîì ñîñòàâå ñïåöèàëüíûå âîèíñêèå
÷àñòè, ïðèåçæàëè ïî íàïðàâëåíèÿì èç ðàéâîåíêîìà-
òîâ ñïåöèàëèñòû. Íàäî áûëî ðåøàòü ìàññó âîçíèêà-
þùèõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. Ïî äîëãîìó îïûòó ðàáîòû
â ôèíàíñîâîé ñëóæáå ÿ çíàë, ÷òî êðîìå ðåøåíèÿ íà
ìåñòàõ îïåðàòèâíûõ, òåêóùèõ âîïðîñîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ î÷åíü âàæíî ïðîãíîçèðîâàòü è äåðæàòü â öåíò-
ðå âíèìàíèÿ çàäà÷è áóäóùåãî. Èíûìè ñëîâàìè, ñîçäà-
âàòü íåîáõîäèìóþ ñèñòåìó, ðåãóëèðóþùóþ ïðàâîâóþ
îñíîâó è óðîâåíü ïðàâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âî-
ïðîñîâ ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé, ïðèâëå÷åííûõ äëÿ ëèêâè-
äàöèè àâàðèè.

ß áûë íàäåëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè äëÿ
ðåàëèçàöèè âîåííî-ôèíàíñîâûõ çàäà÷ ïî îáðàçöó,
êîòîðûé áûë ïðèñóù âîåííîìó âðåìåíè. Ñåðüåçíûå
âîïðîñû ïðèøëîñü ðåøàòü ñ êîìàíäîâàíèåì Êèåâ-
ñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Â ÷àñòíîñòè, îïåðàòèâíî áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùåå ãðàíèöû
îïàñíûõ çîí è íîðìû êîìïåíñàöèè óùåðáà çäîðîâüþ
ëè÷íîãî ñîñòàâà â ñâÿçè ñ àâàðèåé.

Ñëó÷èâøàÿñÿ àâàðèÿ è îñîáåííîñòè äåéñòâèÿ âîéñê
ïîñòàâèëè ïåðåä ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ìíîãî âîï-
ðîñîâ. Êîíå÷íî, âñå ðåøèòü â íà÷àëüíûé ïåðèîä, êî-
ãäà ïðîèçîøëà àâàðèÿ, áûëî íåâîçìîæíî. Â ñâîåì
äîêëàäå îá èòîãàõ ðàáîòû ÿ íàìåòèë ðÿä âîïðîñîâ,
êîòîðûå íàäî áûëî ðåøàòü íå â ðàìêàõ ôèíàíñîâîé
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ñëóæáû, à â ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíàõ. Âåäü âîïðîñ
øåë î êîìïåíñàöèÿõ è ëüãîòàõ äëÿ ìíîãèõ äåñÿòêîâ
òûñÿ÷ ëþäåé.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè èç òîãî, ÷òî áûëî â äîëãîé
ñëóæáå âîåííîãî ôèíàíñèñòà, ÿ âûäåëèë òå êëþ÷åâûå
ìîìåíòû, ãäå íàïðÿìóþ ïðèøëîñü îïèðàòüñÿ íà îïûò
ðåøåíèÿ ñëîæíûõ âîïðîñîâ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû 1941–1945 ãã.

Ñ áîãàòåéøèì îïûòîì ðàáîòû ôèíàíñîâîé ñëóæáû
â ãîäû âîéíû ìíå äîâåëîñü ãëóáîêî ïîçíàêîìèòüñÿ
òîãäà, êîãäà âîøåë â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùåãî çâåíà ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû (íà÷àëüíèê èíñïåê-
öèè ôèíàíñîâîé ñëóæáû Ãðóïïû ñîâåòñêèõ âîéñê
â Ãåðìàíèè, íà÷àëüíèê ôèíàíñîâîé ñëóæáû Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíè-
êà Öåíòðàëüíîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÌÎ ÑÑÑÐ).
Ñëîâîì, òîãäà, êîãäà íàäî áûëî ïðèíèìàòü êîíêðåò-
íûå ðåøåíèÿ ïî íîâûì âîïðîñàì, âîçíèêàâøèì ïðè
êîëîññàëüíîé ðàáîòå ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë è èõ ïåðåâî-
îðóæåíèþ. Íàäî áûëî èñêàòü ðåøåíèå, à åãî ÷àñòî
ïîäñêàçûâàë îïûò âîéíû.

Äóìàþ, ÷òî íå îøèáóñü, åñëè ñêàæó, ÷òî ãëóáè-
íó ïîíèìàíèÿ ýòîé ñîêðîâèùíèöû óìà è îïûòà
ÿ ïðèîáðåë ïðè èçó÷åíèè ôèíàíñîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë íà Âîåííîì ôàêóëüòåòå Ôèíàêàäåìèè. Èìåí-
íî òîãäà ÿ ìíîãîå ïîíÿë â öåëîì è óæå çíàë,
â êàêîì íàïðàâëåíèè èäòè ïðè îïîðå íà èìåþùèé-
ñÿ îïûò.

Èñêðåííå äîâîëåí òåì, ÷òî ïðèãëàøåí íà íàó÷-
íóþ êîíôåðåíöèþ, îðãàíèçîâàííóþ Ôèíàíñîâîé àêà-
äåìèåé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñëóøàÿ äîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ, åùå ðàç óáåäèëñÿ,
÷òî èçó÷åíèå îïûòà ðàáîòû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ñòðàíû â ãîäû âîéíû – ýòî íå ïðîñòî äàíü óâàæå-
íèÿ íàøåé âåëèêîé èñòîðèè, à ðóêîâîäñòâî ê äåé-
ñòâèþ.

óóó
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À. À. Óâàðîâ,

ñëóøàòåëü Âîåííîé àêàäåìèè
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîöåíò, ïîëêîâíèê

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîä âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îòðàæàþùàÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà
è ëè÷íîñòè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âîåííûõ óãðîç1.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå. Ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
îòðàæàåò ñïîñîáíîñòü íå òîëüêî ñäåðæàòü àãðåññîðà
îò âîåííîãî íàïàäåíèÿ, íî è óñïåøíî îòðàçèòü òàêî-
âîå, åñëè âñå æå îíî áóäåò ñîâåðøåíî. Ïîä æèçíåííî
âàæíûìè èíòåðåñàìè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïî-
òðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå-

1 Ñì.: Êëîêîòîâ Í.Ï. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà:
ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà, ïóòè îáåñïå÷åíèÿ: Ëåêöèÿ. Ì.: ÂÀÃØ,
2008. Ñ. 10.
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÷èâàåò ñóùåñòâîâàíèå è âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíîãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà1. Ê âîåí-
íûì óãðîçàì ñëåäóåò îòíîñèòü âåðîÿòíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ âîåííîãî íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû âíåøíèõ ïðîòèâíè-
êîâ, à òàêæå îðãàíèçîâàííûõ â âîåííîì îòíîøåíèè
äåñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ âíóòðè ãîñóäàðñòâà, âûñòó-
ïàþùèõ ïðîòèâ åãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ2.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåòñÿ
ïðîâåäåíèå îáåñïå÷èâàþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Òàêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé, âîåííîé è äð.

Èñõîäÿ èç òåìû íàó÷íîé êîíôåðåíöèè, îñòàíî-
âèìñÿ áîëåå äåòàëüíî íà ýêîíîìè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñóùíîñòü êîòîðî-
ãî åùå îäíîçíà÷íî íå îïðåäåëåíà. Ïîñêîëüêó â ýêîíî-
ìèêå âûäåëÿþò ÷åòûðå ôàçû âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà, òî è â ýêîíîìè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè âîåííîé
áåçîïàñíîñòè âûäåëÿþò ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëå-
íèå, îáìåí è ïîòðåáëåíèå ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ôóíê-
öèîíèðóþò ôèíàíñû, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðî-
öåññå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïîíÿòèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íå íàøëî îäíî-
çíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ â èññëåäîâàíèÿõ, ÷òî âûçûâàåò

1 Ñì.:  Çàêîí  ÐÔ  îò  5  ìàðòà  1992  ã.  ¹  2446-I  «Î  áåçîïàñíî-
ñòè». Ñò. 1.

2 Ñì.: Êëîêîòîâ Í.Ï. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.
Ñ. 10.
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íåîáõîäèìîñòü ñôîðìóëèðîâàòü åãî ñóùíîñòü. Ïî-
ñêîëüêó âûøå áûëî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå âîåííîé áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, òî âàæíî ðàñêðûòü ñóùíîñòü
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ ýòîãî
ñëåäóåò ðàñêðûòü ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû» è «ýêîíîìèêà» è
ñîîòíåñòè èõ. Ôèíàíñû – ýòî ôóíäàìåíòàëüíàÿ, îáîá-
ùàþùàÿ, ìíîãîçíà÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùàÿ ïðîöåññû îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ
è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà,
ðåãèîíîâ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ èõ äîõîäîâ, ðàñ-
õîäîâ, íàêîïëåíèé è âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì äåíåæ-
íûå îòíîøåíèÿ1. Ýêîíîìèêà – õîçÿéñòâî, ñîâîêóïíîñòü
ñðåäñòâ, îáúåêòîâ, ïðîöåññîâ, èñïîëüçóåìûõ ëþäüìè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíè, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ïóòåì ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ÷åëîâåêó áëàã, óñëîâèé
è ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì òðóäà2.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ýêîíîìèêè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèëàãàòåëüíîå «ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîå» ñîäåðæèò â ñåáå áîëåå óçêóþ õàðàêòåðèñòèêó
(ôèíàíñîâîå) è áîëåå øèðîêóþ (ýêîíîìè÷åñêîå). Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîé ëîãèêè óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèÿ
«ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå» íåäîïóñòèìî.
Ñëåäîâàëî áû óïîòðåáëÿòü ëèáî ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷å-
ñêîå îáåñïå÷åíèå», ðàññìàòðèâàÿ áîëåå øèðîêîå ñîäåð-

1 Ñì.: Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü /
Êîë. àâò.; Ïîä îáù. ðåä. À.Ã. Ãðÿçíîâîé. Ì.: Ôèíàíñû è ñòà-
òèñòèêà, 2004. Ñ. 1045.

2 Ñì.: Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á.
Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1996.
Ñ. 393.
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æàíèå, ëèáî ïîíÿòèå «ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå», ðàñ-
ñìàòðèâàÿ áîëåå óçêîå ñîäåðæàíèå. Îäíàêî ïîñêîëüêó
ïîíÿòèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çà-
êðåïèëîñü â ïðàêòèêå (íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóþò ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû), òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ïîä ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì
ïîíèìàòü ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, îïîñðåäóþùèõ è ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì äðó-
ãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ëþäñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ,
èíôîðìàöèîííûõ), äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, îïîñðåäóþùèõ è ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì äðóãèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ëþäñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ, èí-
ôîðìàöèîííûõ), äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ âûòåêàþò
äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ðèñ. 1). Ïåðâîå: ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
îðãàíîâ è ìåðîïðèÿòèé, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâà-
þùèõ âîåííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Âòîðîå: ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåí-
íî íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ âîåííîé óãðîçû.

Ðàññìîòðèì ïåðâîå íàïðàâëåíèå. Â âîåííóþ îðãà-
íèçàöèþ âõîäÿò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ, äðóãèå âîéñêà,
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, ñîñòàâëÿþùèå åå
îñíîâó è îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âîåííû-
ìè ìåòîäàìè, à òàêæå ÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî è íà-
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ó÷íîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïîäãîòîâêó ê âîîðóæåííîé
çàùèòå è âîîðóæåííóþ çàùèòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1. Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò áîëåå êîíêðåòíî-
ãî ïåðå÷íÿ ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â âîåííóþ îðãàíèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâà.

        Политическая                         Социальная
              сфера                                        сфера

                  Экономическая сфера

Производство –                       Распределение                 – Обмен – Потребление

Финансово-экономическое
                                        обеспечение

       Духовная                        Военная
          сфера                              сфера

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

Ïîÿñíåíèÿ:

 – íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ âîåííûõ óãðîç íà
ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

1 Ñì.: Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 146), ï. 6 ê.
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 – íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îðãàíîâ è ìåðîïðèÿòèé, íåïîñðåäñòâåííî îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ âîåííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;

 – ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîñðåä-
ñòâåííî íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ âîåííîé
óãðîçû.

Îïðåäåëèì, êàêèå, êðîìå Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèå
âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû âõîäÿò
â âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà, ïðèìåíèâ äëÿ
ýòîãî àíàëîãèþ çàêîíà. Ê äðóãèì âîéñêàì îòíîñÿòñÿ
âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû1.

Âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò: èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèå è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà2, à òàêæå ñîçäàâàåìûå íà âîåííîå âðå-
ìÿ ñïåöèàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ3.

Ê îðãàíàì, îáåñïå÷èâàþùèì âîåííóþ áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ:

� Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

� îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

1 Ñì.:  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  31  ìàÿ  1996  ã.  ¹  61-ÔÇ  «Îá
îáîðîíå», ï. 5 ñò. 1.

2 Ñì.: Ïîëîæåíèå îá èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà  (óòâ.  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  16  àâãóñòà  2004  ã.
¹ 1084).

3 Ñì.:  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  31  ìàÿ  1996  ã.  ¹  61-ÔÇ  «Îá
îáîðîíå», ï. 6 ñò. 1.



1941  —    —  1945

– 98 –

� Ôåäåðàëüíûé îðãàí ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîð-
ìàöèè (îðãàíû ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìà-
òèçàöèè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû1);

� ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû
(Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû2);

� Ôåäåðàëüíûé îðãàí îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñëóæáà ñïåöèàëüíûõ
îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè3).

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò4:

� ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå;

� ôèíàíñèðîâàíèå;

� èñòðåáîâàíèå, ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå, ýêîíîìíîå
è ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

� áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è îò÷åòíîñòü;

� ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

1 Ñì.: Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 1013).

2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1013 «Âî-
ïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3 Ñì.: Ïîëîæåíèå î Ñëóæáå ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðå-
çèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 15 ìàðòà 1999 ã. ¹ 350).

4 Ñì.: Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü.
Ñ. 1026.
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Íåïîñðåäñòâåííûì îðãàíèçàòîðîì ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû
ñòðóêòóð, âõîäÿùèõ â ýòó îðãàíèçàöèþ. Â îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì ìàñøòàáå ýòó çàäà÷ó âûïîëíÿþò ìèíè-
ñòåðñòâà, ñëóæáû è àãåíòñòâà, ïðåæäå âñåãî Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì âòîðîå íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ âîåííîé óãðîçû, ïðî-
âîäÿòñÿ â ìèðíîå (â òîì ÷èñëå â ïåðèîä íåïîñðåä-
ñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè) è âîåííîå âðåìÿ â ôîðìàõ
ñäåðæèâàíèÿ àãðåññîðà è íàïàäåíèÿ íà íåãî. Êðîìå
òîãî, ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ñíè-
æåíèå óðîâíÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âîåííûõ óãðîç.

Ðàññìîòðèì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âíåøíèõ âîåííûõ óãðîç. Îñíîâíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ìèðíîãî âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå:

� ðàñøèðåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî äîëãîñðî÷íîãî,
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííîãî ñî ñïåöèàëèçàöèåé è êî-
îïåðàöèåé òðóäà;

� ðàñøèðåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ñâÿçåé;

� ñîçäàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîþçîâ;

� îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
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Â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè îñîáî âûäåëÿåòñÿ ïå-
ðèîä íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè, ñ íàñòóïëå-
íèåì êîòîðîãî ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ñëåäóþùèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà – ïîòåíöèàëüíîãî
àãðåññîðà:

� îáúÿâëåíèå î ïðåêðàùåíèè èëè ïðåêðàùåíèå
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñîáåí-
íî â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ âîîðóæåííîé
áîðüáû;

� îáúÿâëåíèå î ââåäåíèè èëè ââåäåíèå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé;

� îáúÿâëåíèå î ïîâûøåíèè èëè ïîâûøåíèå òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé çà ýêñïîðòèðóåìóþ èëè èìïîð-
òèðóåìóþ ïðîäóêöèþ;

� îáúÿâëåíèå î ïðåêðàùåíèè èëè âîçâðàòå, à òàê-
æå ïðåêðàùåíèå èëè âîçâðàò èíâåñòèðîâàííûõ
ñðåäñòâ;

� îáúÿâëåíèå îá îãðàíè÷åíèè èëè óñòàíîâëåíèå çà-
ïðåòà, à òàêæå îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåò íà ïðîâåäåíèå
âàëþòíûõ îïåðàöèé;

� îáúÿâëåíèå î âûõîäå èëè âûõîä èç ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçîâ.

Â âîåííîå âðåìÿ íàðÿäó ñ ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðîâî-
äèìûìè â ïåðèîä íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè,
ìîãóò ðåøàòüñÿ çàäà÷è ïî âîçäåéñòâèþ íà ôèíàíñî-
âóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà-àãðåññîðà ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ìåòîäàìè (âûïóñê âîåííûõ äåíåã, âáðîñ
ôàëüøèâûõ äåíåæíûõ çíàêîâ, ðàñêðó÷èâàíèå èíôëÿ-
öèè è äð.).
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Ðàññìîòðèì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âíóòðåííèõ âîåííûõ óãðîç. Îñíîâ-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â ýòîé îáëàñòè ìîãóò áûòü:

� âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ íà ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû;

� ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ëüãîò, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ óãðîçû;

� îãðàíè÷åíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äå-
ñòðóêòèâíûõ ñèë, ñîçäàþùèõ óãðîçó.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ âîåííîé óãðîçû, ïðîâî-
äÿòñÿ ïðåæäå âñåãî Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè,
ñëóæáàìè è àãåíòñòâàìè ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà è
èíûìè îðãàíàìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ âîåííîé
óãðîçû, íàðÿäó ñ äðóãèìè íåâîåííûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè (ïîëèòè÷åñêèìè, äèïëîìàòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíû-
ìè, äóõîâíûìè è äð.) ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííûìè ìå-
ðàìè1.

1 Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðàíåå ïðîâåäåííûìè èññëåäîâàíèÿ-
ìè. Ñì., íàïðèìåð: Îñòàíêîâ Â.È. Íåâîåííûå ìåðû îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: Ëåêöèÿ. Ì.: ÂÀÃØ,
2008. Ñ. 6–7.
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Îïðåäåëèâ ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ïðîáëåìû â ýòîé
îáëàñòè, ñãðóïïèðîâàâ èõ â äâà áëîêà: ïðîáëåìû
â ïðàêòè÷åñêîé îáëàñòè è ïðîáëåìû â íàó÷íîé
îáëàñòè.

Ïðîáëåìû â ïðàêòè÷åñêîé îáëàñòè ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû ñ àäåêâàòíîñòüþ ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé óðîâíþ âîçíèêàþùèõ óãðîç. Ê òàêèì
îñíîâíûì ïðîáëåìàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ñëå-
äóþùèå:

� îïðåäåëåíèå óãðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïàðèðîâàíû
ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé îáëàñòè;

� îïòèìàëüíûé âûáîð êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è îðãàíîâ, ïàðèðóþùèõ
âûÿâëåííûå óãðîçû;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â äðóãèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè (ïðåæäå âñåãî, â âîåííîé,
à òàêæå â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,
äóõîâíîé è äð.) è íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ñòåïåíè
óãðîçû.

Ïðîáëåìû â íàó÷íîé îáëàñòè ñâÿçàíû ñ äàëüíåé-
øèì ðàçâèòèåì òåîðèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ê òà-
êèì îñíîâíûì ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ:
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� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, èñ-
ñëåäîâàíèå çàêîíîâ, çàêîíîìåðíîñòåé, ïðèíöè-
ïîâ, ôîðì è ñïîñîáîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� äàëüíåéøåå îáîñíîâàíèå ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èññëåäóåìûé
ïðîöåññ.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå è ðàçðåøåíèå ïðî-
áëåì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ýòîò ìîù-
íåéøèé ðû÷àã äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

óóó
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Ì.Â. Ùåãëîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò

ÌÎß ÂÎÉÍÀ

Äîðîãèå âåòåðàíû! Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Â íàøåé ñåìüå, êàê è ïî÷òè âî âñåõ ñåìüÿõ ñòðàíû,

ìóæ÷èíû âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
ñðàæàëèñü íà ôðîíòå. Ìîé îòåö ïðîøåë âñþ âîéíó
è çàêîí÷èë åå êàïèòàíîì. Äÿäÿ â 19 ëåò ñãîðåë â òàíêå
ïîä Ñòàëèíãðàäîì. Êñòàòè, 22 ãîäà íàçàä ó îòöà îñòà-
íîâèëîñü ñåðäöå íà òîì ñàìîì ìåñòå íà Âîëîêîëàì-
ñêîì øîññå ïîä Êðàñíîãîðñêîì, ãäå îñåíüþ 1941 ã. îí
ñòàâèë ìèííûå ïîëÿ, íàõîäÿñü â ñîñòàâå ìîáèëüíîãî
èíæåíåðíîãî îòðÿäà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñåìüå öàðèë êóëüò ÷åëîâåêà
â  ïîãîíàõ,  ÿ  ïîñòóïèë  â  1974  ã.  â  ãðàæäàíñêèé  âóç  –
Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò. Ïîñòóïèë, ñ÷è-
òàþ, ïî ïðèçâàíèþ, ïîñêîëüêó åùå â øêîëå óâëåêñÿ
èçó÷åíèåì ýêîíîìèêè.

Â ñòåíàõ èíñòèòóòà, êàê è áîëüøèíñòâî ñòóäåí-
òîâ, ïðîõîäèë îáó÷åíèå íà âîåííîé êàôåäðå, êîòîðîé
òîãäà ðóêîâîäèë ôðîíòîâèê, ïîëêîâíèê Ñ.Ñ. Ñìèðíîâ
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Îí ìíîãî ðàññêàçûâàë íàì î ñèòóàöèÿõ, âîçíèêàâøèõ
íà âîéíå, ó÷èë ïðåìóäðîñòÿì òàêòèêè è îñíîâàì ïî-
âåäåíèÿ ÷åëîâåêà â áîþ, ïðåïîäàâàë èñòîðèþ âîåí-
íîãî èñêóññòâà. Íà âîåííîé êàôåäðå â òå ãîäû, êàê
âïðî÷åì è ñåé÷àñ, ðàáîòàë õîðîøèé ïðåïîäàâàòåëü-
ñêèé êîëëåêòèâ, ñîñòîÿâøèé èç ÿðêèõ òâîð÷åñêèõ
ëè÷íîñòåé, íàñòîÿùèõ ïàòðèîòîâ Ðîäèíû. Êàê ïîòîì
îêàçàëîñü, íàóêà Ñ.Ñ. Ñìèðíîâà è äðóãèõ ïðåïîäàâà-
òåëåé âîåííîé êàôåäðû íå òîëüêî â ÷èñòî ôèíàíñî-
âîé, íî è â âîåííîé îáëàñòè ïðèãîäèëàñü ìíå â ãîäû
àðìåéñêîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, â Àôãàíèñòàíå.

Â àðìèþ, êàê è âñå âûïóñêíèêè òåõ ëåò, áûë ïðè-
çâàí íà äâà ãîäà, à ïðîñëóæèë (ñ ó÷åòîì ëüãîòíîé âû-
ñëóãè) 25 ëåò. Êñòàòè, íàøà âîåííî-ôèíàíñîâàÿ ïîä-
ãîòîâêà áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêîé. Ýòî ïîäòâåðäèëà
ïðàêòèêà âîèíñêîé ñëóæáû. Íà÷èíàë ñëóæáó íà÷ôè-
íîì ãîñïèòàëÿ â Îðåíáóðãñêèõ ñòåïÿõ. Ïîòîì áûë òàí-
êîâûé ïîëê ïîä Êóéáûøåâûì. Îòñþäà ìåíÿ íàïðà-
âèëè â Àôãàíèñòàí íà äîëæíîñòü èíñïåêòîðà-ðåâè-
çîðà àâòîìîáèëüíîé áðèãàäû, ãäå ïðîõîäèë ñëóæáó
â ïàìÿòíûå 1983–1984 ãîäû.

Áðèãàäà íàøà ñîñòîÿëà èç øåñòè áàòàëüîíîâ, äâà èç
êîòîðûõ  íàõîäèëèñü  â  Êàáóëå  è  ïî  îäíîìó  –  â  Õàé-
ðàòîíå, Ïóëè-Õóìðè, Øèíäàíòå è Ãàðäåçå. Õàéðàòîí
íàõîäèòñÿ íà ñåâåðå ñòðàíû íåäàëåêî îò ïåðåâàëà
Ñàëàíã, à Ãàðäåç – íà þãå íà ãðàíèöå ñ Ïàêèñòàíîì.

Ïðîâîäèë ðåâèçèè âî âñåõ ýòèõ áàòàëüîíàõ, êóäà
äîáèðàëñÿ â ñîñòàâå àâòîìîáèëüíûõ êîëîíí íàøåé
áðèãàäû. Íî÷ü ïåðåä ïåðâîé ñâîåé ïîåçäêîé ïî÷òè íå
ñïàë, áûëî ñòðàøíîâàòî è ïåðâûå äâà–òðè ÷àñà ïîñëå
íà÷àëà äâèæåíèÿ, íî ïîòîì ÷óâñòâî ñòðàõà ïðèòóïè-
ëîñü. Â äàëüíåéøåì ïûòàëñÿ ñëåäîâàòü èçâåñòíîìó
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ïðèíöèïó: «Äåëàé, ÷òî äîëæíî, è áóäü, ÷òî áóäåò». Ïî-
ñêîëüêó ÿ âñå âðåìÿ åçäèë ñ êîëîííàìè, øòàá áðèãàäû
ñòàë íàçíà÷àòü ìåíÿ ñòàðøèì êîëîííû, ò.å. ðóêîâîäè-
òåëåì áîåâûõ òðàíñïîðòíûõ îòðÿäîâ.

Ïî÷òè â êàæäîé îïåðàöèè ÷òî-òî ñëó÷àëîñü ñëîæíîå
è íåïðåäâèäåííîå. Íî îñîáåííî ìíå çàïîìíèëàñü îäíà
èç íèõ. Êîëîííà èç 45 ìàøèí ïîä ìîèì êîìàíäîâà-
íèåì øëà èç Ãàðäåçà â Êàáóë â õâîñòå îáúåäèíåííîé
îáùåé êîëîííû, ñîñòîÿâøåé èç 120 ìàøèí. Íåêîòî-
ðûå èç íèõ íà áóêñèðàõ òàùèëè â ðåìîíò íåèñïðàâ-
íóþ èëè ïîäáèòóþ àâòîòåõíèêó.

Ïðèìåðíî â 30 êì îò Êàáóëà êîëîííà ñîñðåäîòî÷è-
ëàñü íà ñïåöèàëüíîé ïëîùàäêå â îæèäàíèè ðàçðå-
øåíèÿ äåñàíòíèêîâ ïðîäîëæèòü äâèæåíèå íà Êàáóë.
Íàì íàâñòðå÷ó èç Êàáóëà øëà êîëîííà áåíçîçàïðàâ-
ùèêîâ, êîòîðóþ íàïîëîâèíó ñîæãëè áîåâèêè. Ïîêà
äåñàíòíèêè ñâîèìè ÁÌÄ ñäâèãàëè ãîðÿùèå áåíçîâîçû
íà îáî÷èíó, îñâîáîæäàÿ ïðîåçä âñåé êîëîííå, ìíå
ïðèøëà â ãîëîâó ìûñëü, êîòîðîé ïîäåëèëñÿ ñ ïîäïîë-
êîâíèêîì, êîòîðûé ðóêîâîäèë äâèæåíèåì îáúåäèíåí-
íîé êîëîííû. Êàê îêàçàëîñü, îí òîëüêî çà íåäåëþ äî
ýòèõ ñîáûòèé ïðèåõàë â Àôãàíèñòàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû. Ïðåäëîæèë åìó, ÷òîáû ìîÿ êîëîííà äâèíó-
ëàñü íà Êàáóë ïåðâîé (äî ýòîãî, êàê ÿ óæå ãîâîðèë, îíà
áûëà  â  õâîñòå).  Ðàñ÷åò  áûë  ïðîñò:  ìîè  ìàøèíû  áûëè
â õîðîøåì ñîñòîÿíèè, èìè óïðàâëÿëè îïûòíûå âîäè-
òåëè, à çà ìíîé áûëî ëåã÷å èäòè äðóãèì ÷àñòÿì îáùåé
êîëîííû. Ïîäïîëêîâíèê ñ ðàäîñòüþ ñîãëàñèëñÿ.

Ñàì ÿ ïîåõàë âî âòîðîé ìàøèíå. Îòñòðåëèâàÿñü èç
àâòîìàòîâ, ìû ïîä ïðèêðûòèåì äåñàíòíèêîâ è âåðòî-
ëåòîâ ïðîáèâàëèñü ïî ãîðÿùåé äîðîãå îêîëî 40 ìèíóò.
Â öåëîì ðàñ÷åò îêàçàëñÿ âåðåí. Ìû ïîòåðÿëè îäíó
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èç 45 ìàøèí, îäèí áîåö ïîãèá, ïÿòü ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ
ìåíÿ, áûëè ðàíåíû. Èç 75 ìàøèí, øåäøèõ çà íàìè,
ñîæãëè 15, áûëè äåñÿòêè óáèòûõ è ðàíåíûõ.

ß  ïîëó÷èë  äâå  àâòîìàòíûå  ïóëè  â  ïðàâóþ  ðóêó  ñî
ñëîæíûìè ðàçðûâàìè ìûøö è ñóõîæèëèé. Äâà áîéöà
ïåðåâÿçàëè ìåíÿ è ïîâåçëè íà îäíîé ìàøèíå â êàáóëü-
ñêèé ãîñïèòàëü, íî ïðèìåðíî â 10 êì îò ñòîëèöû ìû
ïîïàëè â íîâóþ çàñàäó. Ïóëåìåòíàÿ î÷åðåäü ïðîøè-
ëà ëîáîâîå ñòåêëî, íî êàêèì-òî ÷óäîì âñå îñòàëèñü
æèâû.

Ïîòîì áûëè ïîëòîðà ãîäà ãîñïèòàëåé è ïÿòü îïå-
ðàöèé. Íàøè çàìå÷àòåëüíûå âîåííûå õèðóðãè ñïàñëè
ìíå ðóêó, õîòÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ âîïðîñ î åå àìïó-
òàöèè îñòàâàëñÿ îòêðûòûì. Çà ìóæåñòâî è îòâàãó,
ïðîÿâëåííûå â áîÿõ ïðîòèâ àôãàíñêèõ ìîäæàõåäîâ
(êàê áûëî óêàçàíî â ïðåäñòàâëåíèè êîìàíäîâàíèÿ),
ÿ áûë íàãðàæäåí îðäåíîì Êðàñíîé çâåçäû.

Ïîñêîëüêó çàâòðà, 28 àïðåëÿ, åùå îäíîìó, ïàìÿòíî-
ìó äëÿ ìåíÿ àôãàíñêîìó ñîáûòèþ, èñïîëíèòñÿ 26 ëåò,
íå ìîãó íå ñêàçàòü î íåì íåñêîëüêî ñëîâ. Â òîò äåíü
ìîþ êîëîííó, ñòîÿâøóþ íåäàëåêî îò íåáîëüøîãî ãî-
ðîäêà Ïóëè-Õóìðè, ïî îøèáêå îòáîìáèëà íàøà àâèà-
öèÿ. Êàê ïîòîì îêàçàëîñü, â ðàäèóñå 15–20 ìåòðîâ îò
ìîåé ìàøèíû óïàëè è íå ðàçîðâàëèñü äâå 250-êèëî-
ãðàììîâûå áîìáû.

Ïðîøëè ãîäû. Âðåìÿ ñëóæáû â Àôãàíèñòàíå âîñ-
ïðèíèìàþ ñåãîäíÿ êàê îäèí èç èíòåðåñíåéøèõ ïå-
ðèîäîâ ìîåé æèçíè. Èìåííî òîãäà, ó÷àñòâóÿ â áîåâûõ
îïåðàöèÿõ, ÿ ïîëó÷èë âîèíñêîå çâàíèå êàïèòàí, êàê è
ìîé îòåö â 1945 ãîäó.

Ïîñëå ãîñïèòàëÿ áûëà Êàíòåìèðîâñêàÿ äèâèçèÿ,
íàø âîåííûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò
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è åãî àäúþíêòóðà, ñëóæáà â ãîñêîðïîðàöèè «Ðîñâîîðó-
æåíèå».  À  ïîñëåäíèå  10  ëåò  –  ðàáîòà  â  Ïðîìñâÿçü-
áàíêå, ãäå, áóäó÷è âèöå-ïðåçèäåíòîì, êóðèðóþ âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êðåäèòîâàíèåì ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ
è ðàçëè÷íûå ñïåöïðîåêòû ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

À íà÷èíàëñÿ ìîé àðìåéñêèé ïóòü ñ âîåííîé êà-
ôåäðû  ÌÔÈ.  Åñëè  áû  òîãäà,  â  äàëåêîì  1979  ã.,  êòî-
íèáóäü ñêàçàë, ÷òî ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ íà÷íåòñÿ
âîéíà â Àôãàíèñòàíå è ÿ ïðèìó â ýòèõ ñîáûòèÿõ íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå, òî ÿ, íàâåðíîå, âîñïðèíÿë  áû
ýòî êàê ôàíòàçèþ.

Ïîýòîìó, äîðîãèå ñòóäåíòû, ïðîõîäÿùèå ñåãîäíÿ
îáó÷åíèå íà âîåííîé êàôåäðå Ôèíàêàäåìèè, äîáðîñî-
âåñòíî çàíèìàéòåñü, òàê êàê â æèçíè âñå âîçìîæíî,
îñîáåííî äëÿ îôèöåðîâ, õîòÿ è â çàïàñå. Âû äîëæíû
áûòü ãîòîâû êî âñåì íåîæèäàííîñòÿì. À ïðåïîäàâà-
òåëè íà âîåííîé êàôåäðå, âîçãëàâëÿåìîé ïîëêîâíèêîì
À.Ê.  Êóòóçîâûì,  âñå  ñäåëàþò  äëÿ  òîãî,  ÷òîáû  ýòà  ãî-
òîâíîñòü áûëà âûñîêîé.

Óâåðåí, ÷òî ïðàçäíîâàíèå 65-é ãîäîâùèíû Âåëèêîé
Ïîáåäû äàñò äîïîëíèòåëüíûé ýìîöèîíàëüíûé èì-
ïóëüñ ïðîöåññàì, íàáèðàþùèì ñèëó â íàøåé ñòðàíå
è íàïðàâëåííûì íà âîçðîæäåíèå åå âåëè÷èÿ âî âñåõ
ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòü.

óóó
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Í.Ç. Êóíö,
ïðîôåññîð

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Â ÃÎÄÛ ÂÎÉÍÛ

Âûïîëíåíèå â ïðåäâîåííûå ãîäû ïåðâûõ ïÿòèëåòîê
ñîçäàëî â ÑÑÑÐ óñòîé÷èâóþ ôèíàíñîâóþ áàçó, ïî-
çâîëÿâøóþ ãîñóäàðñòâó öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ôèíàíñû, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ öå-
ëåâûõ ôîíäîâ, ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè
îáîðîíû ñòðàíû è ïîäãîòîâêå ê íåèçáåæíî íàäâè-
ãàâøåéñÿ âîéíå ñ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé. Îäíîâðå-
ìåííî ïðèíèìàëèñü ìåðû ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ
çàäà÷. Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà
çàíèìàëè îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò è â îáùåì îáúåìå
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà äîñòèãàëè ÷åòâåðòè
åãî ðàñõîäíîé ÷àñòè.

Ñëîæèâøàÿñÿ â äîâîåííûå ãîäû ñòðóêòóðà ðàñõî-
äîâ ñ íà÷àëîì âîéíû ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ. Åñëè â 1940 ã. óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå ñîñòàâëÿë 23,5% (4,1 ìëðä ðóá.), òî â ïåðâûå
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äâà ãîäà ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ
êàê â îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èíàõ, òàê è â àáñîëþòíûõ
ñóììàõ: 1941 ã. – 3,1 ìëðä ðóá. (16,2%), 1942 ã. –
3,0  ìëðä  ðóá.  (16,3%).  Íà÷èíàÿ  ñ  1943  ã.  íà÷àëñÿ  ïî-
ñòåïåííûé èõ ðîñò è ê 1945 ã. èõ óäåëüíûé âåñ äîñòèã
ïî÷òè äîâîåííîãî óðîâíÿ (21,1%), à ïî àáñîëþòíûì
ïîêàçàòåëÿì è ïðåâçîøåë åãî (6,3 ìëðä ðóá.)1.

Â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ðîëü
ôèíàíñîâ îïðåäåëÿëàñü íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íóæäû àðìèè è ôëîòà â áîå-
ïðèïàñàõ, ñíàðÿæåíèè, ïðîäîâîëüñòâèè, äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ, áåñïåðåáîéíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå òûëà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå åìêî çàäà÷è, âñòàâ-
øèå ïåðåä ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ñòðàíû ñ íà÷àëîì
âîéíû, îõàðàêòåðèçîâàë áûâøèé â òî âðåìÿ ìèíèñò-
ðîì ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ À. Ã. Çâåðåâ: «Âñÿêèé ðàç, êàê ñó-
ùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ñîîò-
âåòñòâåííî ìåíÿþòñÿ ìåòîäû èñïîëüçîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ ôèíàíñîâ. Êîãäà ãðÿíóëà Âåëèêàÿ Îòå÷å-
ñòâåííàÿ âîéíà, ïåðåä ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé áûëè
ïîñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî îòâåòñòâåííûå çàäà÷è.
Òðåáîâàëîñü ìîáèëèçîâàòü êðóïíûå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, íàïðàâèâ èõ íà îáåñïå÷åíèå íóæä õîçÿéñòâà,
ðàáîòàâøåãî ïîä ëîçóíãîì: «Âñå äëÿ ôðîíòà, âñå
äëÿ ïîáåäû!». Ñëåäîâàëî íåìåäëåííî ñîñðåäîòî÷èòü
â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà ìàêñèìóì ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ»2.

1 Ñì.: Òàìàð÷åíêî Ì. Ë. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðèîä Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ì.: Ôèíàíñû, 1967. Ñ. 33.

2 Çâåðåâ À. Ã. Çàïèñêè ìèíèñòðà. Ñ. 195.
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Ñ íà÷àëîì âîéíû è ñâåðòûâàíèåì äåÿòåëüíîñòè
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â çàïàäíîé ÷àñòè
ñòðàíû â ñâÿçè ñ îêêóïàöèåé íåìåöêèìè âîéñêàìè è
èõ ïåðåäèñëîêàöèåé â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè ïðî-
èçîøëî çàìåòíîå ñíèæåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.
Îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà â 1941 ã. ïî îòíîøåíèþ
ê  1940  ã.  óìåíüøèëñÿ  äî  98,4  %,  à  â  1942  ã.  –  äî
93,2%1. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñîçäàâàëî íåìàëî ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ïðè çíà÷è-
òåëüíî âîçðàñòàâøèõ ðàñõîäàõ íà ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå âîåííîñëóæàùèõ
è èõ ñåìåé. Ñðåäñòâà, âûäåëÿâøèåñÿ íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàëè íàðîäíîå
îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ,
âûïëàòó ïîñîáèé è ïåíñèé.

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàêàíóíå è â ãîäû âîéíû
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî, âî-ïåðâûõ, êàê ñîâîêóï-
íîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâîì â îò-
íîøåíèè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, è, âî-âòîðûõ, êàê
ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïî
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è îáñëóæèâàíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ñâîèõ ãðàæäàíàõ ïðîÿâëÿëàñü
ïðåæäå âñåãî â ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ è òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ïðåäî-
ñòàâëåíèè ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ ñåìüÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, îñòàâøèõñÿ áåç òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè,
âûïëàòå âñåâîçìîæíûõ ïîñîáèé, îêàçàíèè ïîìîùè
â îáó÷åíèè è ïðèîáðåòåíèè ñïåöèàëüíîñòè è ò. ä.

1 Ñì.: Òàìàð÷åíêî Ì.Ë. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðèîä Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ñ. 29.



1941  —    —  1945

– 112 –

Ââåäåíèå ñ ñàìîãî íà÷àëà âîéíû êàðòî÷íîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ è òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìî-
ñòè ïî ñòàáèëüíûì öåíàì îáåñïå÷èâàëî èõ äîñòóï-
íîñòü äëÿ âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ñòðàíû è âû-
æèâàíèå íàöèè â ýòî òðóäíîå âðåìÿ. Ââåäåíèå æå
â 1944 ã. êîììåð÷åñêîé òîðãîâëè ïî ïîâûøåííûì
öåíàì íà íåêîòîðûå òîâàðû ïîçâîëèëî íå òîëüêî
ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â áþäæåò, íî è âîçäåéñòâîâàòü â ñòîðîíó ñíè-
æåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí.

Â ïåðâûå æå äíè âîéíû â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ
1941 ã. î ìàññîâîé ìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ íà îò-
ïîð âðàãó áûëè ïåðåñìîòðåíû ðàíåå óñòàíîâëåííûå
íà âîåííîå âðåìÿ (1939 ã.) ðàçìåðû ïîñîáèé ñåìüÿì
âîåííîñëóæàùèõ, â êîòîðûõ íå îñòàëîñü òðó-
äîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè èëè îñòàëñÿ òîëüêî îäèí
òðóäîñïîñîáíûé.

Â 1943 ã. ÑÍÊ ÑÑÑÐ óñòàíîâèë âûïëàòó åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ñåìüÿì ãåíåðàëîâ è ëèö ñòàðøåãî
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà Êðàñíîé Àðìèè, à âñêîðå
è ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà,
óìåðøèõ, ïîãèáøèõ â áîÿõ, ïðîïàâøèõ íà ôðîíòå áåç
âåñòè, íåçàâèñèìî îò íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè. Óâåëè÷èâà-
ëèñü íåîäíîêðàòíî è ðàçìåðû ïåíñèé è ïîñîáèé.
Íàðÿäó ñ äåíåæíûìè âûïëàòàìè ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü æèëèùíûå ëüãîòû, ëüãîòû ïî îáó÷åíèþ, íà-
ëîãàì è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
ñâÿçàííîå ñ ïðèîðèòåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ïîòðåá-
íîñòåé âîéíû, ãîñóäàðñòâî â äîñòàòî÷íî áîëüøèõ îáú-
åìàõ ôèíàíñèðîâàëî ïðîñâåùåíèå, íàóêó, çäðàâîîõðà-
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íåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Âîåííîå ïðîèçâîäñòâî
òðåáîâàëî ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé
ñèëû. Âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâîì â ýòî òÿæåëîå äëÿ ñòðà-
íû âðåìÿ íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëè-
ëî  çà  ãîäû  âîéíû  ïîäãîòîâèòü  áîëåå  500  òûñ.  êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, â òîì ÷èñëå îêîëî 300 òûñ.
ñ âûñøèì è áîëåå 275 òûñ. ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì1.

È â ýòîì ïëàíå íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì Ïîñòà-
íîâëåíèå  ÑÍÊ  è  ÖÊ  ÂÊÏ(á)  îò  21  àâãóñòà  1943  ãîäà
«Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî âîññòàíîâëåíèþ õîçÿéñòâà
â ðàéîíàõ, îñâîáîæäåííûõ îò íåìåöêîé îêêóïàöèè»,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, íàðÿäó ñ ðåøåíèåì âîïðî-
ñîâ, îáîçíà÷åííûõ â íàçâàíèè äîêóìåíòà, ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü ñîçäàíèå äëÿ äåòåé âîèíîâ ÐÊÊÀ è ïàðòèçàí
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå äåòåé-ñèðîò, ðîäèòåëè
êîòîðûõ ïîãèáëè îò ðóê íåìåöêèõ îêêóïàíòîâ, ïåð-
âûõ äåâÿòè ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèù ïî òèïó
ñòàðûõ êàäåòñêèõ êîðïóñîâ. È ýòî ðåøåíèå áûëî ïðè-
íÿòî â òÿæåëûå âîåííûå ãîäû, êîãäà ñòðàíà áåðåãëà
êàæäóþ êîïåéêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîáåäû íàä âðàãîì,
êîãäà  ñ  ôðîíòà  äëÿ  ðàáîòû  â  ýòèõ  ó÷èëèùàõ  îò-
çûâàëñÿ âûñîêîïîäãîòîâëåííûé îôèöåðñêèé ñîñòàâ,
íàëè÷èå êîòîðîãî òàì áûëî íå ìåíåå àêòóàëüíûì, ÷åì
íàëè÷èå îðóæèÿ, òåõíèêè, áîåïðèïàñîâ. È ó àâòîðà
ýòèõ ñòðîê, â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ ïðîøåäøåãî ñóâî-
ðîâñêóþ øêîëó, ïîñëåäíèå ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïîä íàäó-
ìàííûì ïðåäëîãîì î íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäîãî ïîêî-
ëåíèÿ âûçûâàþò ëèøü íåäîóìåíèå.

1 Ñì.: Çâåðåâ À.Ã. Çàïèñêè ìèíèñòðà. Ñ. 200.



1941  —    —  1945

– 114 –

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñ íà÷àëîì âîéíû ìíîãèå âîåí-
íîñëóæàùèå óòðàòèëè ñâÿçü ñî ñâîèìè ñåìüÿìè è íå
ìîãëè îêàçûâàòü èì ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, íàðêî-
ìîì îáîðîíû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûïëàòå àâàí-
ñîâ ñåìüÿì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà è âîåííîñëóæà-
ùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ïîòåðÿâøèì ñâÿçü ñ ãëà-
âîé ñåìüè, ñ ïîñëåäóþùèì çà÷åòîì âûïëà÷åííûõ
ñóìì â ñ÷åò ñóìì, ïðè÷èòàâøèõñÿ ñåìüå ïî àòòåñòàòó,
ëèáî â ñ÷åò ïåíñèè, åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîãèá èëè
ïðîïàë áåç âåñòè. Â äàëüíåéøåì â ýòèõ ñëó÷àÿõ
âìåñòî àâàíñîâ áûëà óñòàíîâëåíà âûïëàòà âîçâðàò-
íûõ ïîñîáèé â òåõ æå ðàçìåðàõ.

Ãîñóäàðñòâî ïðîâåëî òàêæå ðÿä ìåðîïðèÿòèé â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ñåìåé.

Ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ñëîæèâøàÿñÿ íàêàíóíå âîéíû è îòêîððåêòèðîâàííàÿ
ïî îïûòó ôèíñêîé êàìïàíèè 1939–1940 ãã. è îñâî-
áîäèòåëüíîãî ïîõîäà ñîâåòñêèõ âîéñê â Çàïàäíóþ
Óêðàèíó è Áåëîðóññèþ, â îñíîâíîì îòâå÷àëà òðåáîâà-
íèÿì âîéíû. Âìåñòå ñ òåì è îíà òðåáîâàëà óòî÷íåíèÿ.

Óæå íà òðåòèé äåíü âîéíû ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå î âûïëàòå ëè÷íîìó ñîñòàâó äåéñòâóþùåé
àðìèè åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ è ïîëåâûõ äåíåã1.
Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå âû-
ïëà÷èâàëîñü êîìàíäíîìó è íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòàâó,
ñâåðõñðî÷íîñëóæàùèì â ðàçìåðå ìåñÿ÷íîãî îêëàäà
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ òîëüêî îäèí ðàç â òå÷åíèå

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 25.06.1941 ã. ¹ 1753–
759 (îáúÿâëåíî ïðèêàçîì ÍÊÎ ÑÑÑÐ îò 26.06.1941 ã.
¹ 224).
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âñåãî ïåðèîäà âîåííûõ äåéñòâèé. Ïîñîáèå âûïëà÷è-
âàëîñü ëèöàì, óáûâàâøèì â äåéñòâóþùóþ àðìèþ èëè
íàõîäèâøèìñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ
äåéñòâóþùåé àðìèè ê íà÷àëó âîåííûõ äåéñòâèé.
Îäíîâðåìåííî áûëà îòìåíåíà âûïëàòà ïîäúåìíîãî
ïîñîáèÿ. Ïîëåâûå äåíüãè âûïëà÷èâàëèñü âñåì âîåí-
íîñëóæàùèì âîèíñêèõ ÷àñòåé äåéñòâóþùåé àðìèè
(äî àðìåéñêîãî òûëà âêëþ÷èòåëüíî) â çàâèñèìîñòè îò
ðàçìåðîâ ïîëó÷àåìûõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ. Ðåàëèçîâàòü æå ïîëó÷åííîå ïî òåëåãðàôó ðàñïî-
ðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà îêàçàëîñü âåñüìà ïðîáëåìà-
òè÷íûì, òàê êàê ñâÿçü ñî ìíîãèìè ñîåäèíåíèÿìè
è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè áûëà íåóñòîé÷èâîé, à ñî ìíî-
ãèìè èç íèõ óòðà÷åíà.

Â ïðîöåññå âîéíû íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü äîáàâ-
ëåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.
Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ áîåâîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ. Ñ ââåäåíèåì äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è
ñîåäèíåíèé â ñåíòÿáðå 1941 ã. ãâàðäåéñêèõ íàèìåíî-
âàíèé äëÿ èõ ëè÷íîãî ñîñòàâà óñòàíàâëèâàëèñü ïîâû-
øåííûå îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ: ïîëóòîðíûå
äëÿ êîìàíäíîãî è äâîéíûå äëÿ ðÿäîâîãî ñîñòàâà. Ââî-
äèëèñü ïðåìèàëüíûå âûïëàòû çà ïîäáèòóþ òåõíèêó:
ëåò÷èêàì – çà ñáèòûå ñàìîëåòû è âûïîëíåíèå áîåâûõ
çàäàíèé ïî ðàçðóøåíèþ è óíè÷òîæåíèþ îáúåêòîâ
ïðîòèâíèêà; ëè÷íîìó ñîñòàâó àðòèëëåðèéñêèõ ÷àñ-
òåé – çà ïîäáèòûå è ñîææåííûå òàíêè ïðîòèâíèêà
è ò.ä. Òàêæå ïðèìåíÿëèñü ïðåìèàëüíûå âûïëàòû çà
áûñòðûé è êà÷åñòâåííûé ðåìîíò áîåâîé òåõíèêè è
âîîðóæåíèÿ âî ôðîíòîâûõ óñëîâèÿõ, çà ñáîð è ñäà÷ó
ñòðåëÿíûõ ãèëüç, ìåòàëëîëîìà, óêóïîðêè ñíàðÿäîâ
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è ìèí è ò.ä. Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì, òî ïðèìåíåíèå
ïðåìèàëüíûõ âûïëàò íå òîëüêî ñòèìóëèðîâàëî ïðè-
áëèæåíèå Ïîáåäû, íî è îáåñïå÷èâàëî ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðè ïîìîùè ôèíàíñîâ îáåñïå÷èâàëñÿ âêëàä
â Ïîáåäó.

Âûïëàòà ÷ëåíàì ñåìåé ÷àñòè äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿëàñü ïî äåíåæíûì
àòòåñòàòàì. Åæåãîäíàÿ âûïëàòà ïî íèì äîñòèãàëà
6 ìëðä ðóá.1 Îäíàêî íà ïåðâûõ ïîðàõ ýôôåêòèâíîñòü
òàêîãî ïîðÿäêà, êàê ñâèäåòåëüñòâîâàë î÷åâèäåö è íå-
ïîñðåäñòâåííûé ó÷àñòíèê âîéíû, áûâøèé â òî âðåìÿ
çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî îòäåëà Þãî-
Çàïàäíîãî ôðîíòà Â. Í. Äóòîâ, áûëà íåäîñòàòî÷íîé.
Ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ôðîíò è
âíóòðè ôðîíòîâ, ýâàêóàöèÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ
èç óãðîæàåìûõ çàõâàòîì ôàøèñòàìè òåððèòîðèé
ïðèâîäèëè ê óòðàòå ñåìåéíûõ ñâÿçåé. Ïîýòîìó óæå
â 1941 ã. â Ôèíàíñîâîì óïðàâëåíèè ÍÊÎ ÑÑÑÐ áûë
ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îòäåë, çàíèìàâøèéñÿ ó÷åòîì
ñåìåé íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, óòðàòèâøèõ ñâÿçü
ñ ãëàâîé ñåìüè è îêàçàâøèõñÿ â òÿæåëîì ìàòå-
ðèàëüíîì ïîëîæåíèè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñêëþ-
÷àëàñü âîçìîæíîñòü âðó÷èòü àòòåñòàò èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ñâåäåíèé î ìåñòå æèòåëüñòâà ïîñëåäíèõ (ïîñëå
ýâàêóàöèè èç ïðèôðîíòîâîé ïîëîñû), ýòè àòòåñòàòû
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè âûñûëàëèñü íåïîñðåäñòâåííî
â  ÔÓ  ïðè  ÍÊÎ.  Áëàãîäàðÿ  òîìó,  ÷òî  áûëà  ñîçäàíà
êàðòîòåêà íà âñåõ ëèö, èìåâøèõ ïðàâî íà àòòåñòàòû,
è àäðåñà èõ ñåìåé, ê 1 ìàÿ 1942 ã. êàðòîòåêà íàñ÷è-

1Ñì.: Çâåðåâ À.Ã. Çàïèñêè ìèíèñòðà. Ñ. 221.
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òûâàëà 700 òûñ. êàðòî÷åê. Êàê òîëüêî àäðåñ çàòåðÿâ-
øåéñÿ ñåìüè ñòàíîâèëñÿ èçâåñòåí ÔÓ ÍÊÎ, îá ýòîì
íåìåäëåííî èíôîðìèðîâàëè âîåííîñëóæàùåãî1. Ôè-
íàíñîâîå óïðàâëåíèå ÍÊÎ ÑÑÑÐ ñòàíîâèëîñü íå òîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ïðîÿâëÿâøèì çàáîòó î
÷ëåíàõ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, íî è âûïîëíÿëî âàæ-
íóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü, óñòàíàâëèâàÿ ðàçîðâàííûå ñâÿ-
çè ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, óêðåïëÿÿ ìîðàëü-
íûé äóõ âîèíîâ, êîâàâøèõ íà ôðîíòàõ Ïîáåäó. Â ðå-
çóëüòàòå òàêîé ìåðû çà ãîäû âîéíû áûëè óñòàíîâëå-
íû è ñîîáùåíû êîìàíäíîìó ñîñòàâó 174 òûñ. àäðåñîâ
è âûñëàíî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðàçûñêàííûõ ñåìåé
71750 äåíåæíûõ àòòåñòàòîâ2. Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò
À.ß. Õîòåíêî, íà÷àëüíèê Ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ
ÍÊÎ ÑÑÑÐ â ãîäû âîéíû, âñïîìèíàë: «Çàïîìíèëîñü
ñîäåðæàíèå ïèñüìà îäíîãî ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà. Îí
ïèñàë, ÷òî â áîþ ïîòåðÿë çðåíèå. Íàõîäÿñü â ãîñïèòà-
ëå ïîñëå ðàíåíèÿ, çàïðàøèâàë ðàçëè÷íûå îðãàíèçà-
öèè î ñâîåé ñåìüå, èñêàë áîëüøå ãîäà – îòâåò áûë îò-
ðèöàòåëüíûì. Åìó ïîñîâåòîâàëè íàïèñàòü â Ôèíàí-
ñîâîå óïðàâëåíèå ïðè ÍÊÎ. È âîò îí ïîëó÷èë îòâåò
ñ óêàçàíèåì àäðåñà ñåìüè. Äëÿ îñëåïøåãî ÷åëîâåêà
ñåìüÿ – ýòî âñå! Îí áëàãîäàðèë ðàáîòíèêîâ ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëåíèÿ, íàøåäøèõ åãî ñåìüþ, âûðàæàë
èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü ïàðòèè, ïðàâèòåëüñòâó
è Íàðêîìó îáîðîíû çà òî, ÷òî ñîçäàí òàêîé çàìå÷à-
òåëüíûé îðãàí äëÿ ðîçûñêà ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ.

1 Ñì.: Âîåííûå ôèíàíñèñòû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íå: Âêëàä â Ïîáåäó. Ì., 2005. Ñ. 231.

2 Ñì.: Äóòîâ Â.Í. Çàïèñêè âîåííîãî ôèíàíñèñòà. Ì.: Âîåí-
èçäàò, 1994. Ñ. 91.
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Äðóãîé îôèöåð, êîìàíäèð àðòèëëåðèéñêîé ÷àñòè,
ïèñàë, ÷òî êîãäà îí ïîëó÷èë ñîîáùåíèå îò Ôèíàíñî-
âîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ÍÊÎ î òîì, ÷òî åãî äîðîãèå äåòè
è æåíà æèâû, çäîðîâû, òî áûë áåçìåðíî ðàä, ÷òî íå
ñëûøàë ðàçðûâîâ ñíàðÿäîâ»1.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ àòòåñòàòîâ â ãîäû âîéíû íà âû-
ïëàòó ÷àñòè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ÷ëåíàì ñåìüè è àëèìåíòîâ â äàëüíåéøåì
ïîëó÷èë ðàçâèòèå â ãðóïïàõ ñîâåòñêèõ âîéñê çà ãðà-
íèöåé, ïðè âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå
(1979–1989).

Âåñüìà ïîëåçíûì ìåðîïðèÿòèåì, êàê äëÿ ïîëó÷àòå-
ëåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî àòòåñòàòàì, òàê è äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, ÿâèëàñü ïåðåäà÷à ñ 1944 ã. êàññîâûõ ôóíê-
öèé ïî âûïëàòå äåíåã ñåìüÿì â ñèñòåìó ñáåðåãàòåëü-
íûõ êàññ. Ïåðå÷èñëÿåìûå ïîëó÷àòåëÿì ïî àòòåñòàòàì
äåíåæíûå ñóììû ðàéîííûìè âîåííûìè êîìèññà-
ðèàòàìè èç êàññ â âèäå íàëè÷íîñòè íå èçûìàëèñü,
à ïîëó÷àòåëè èìåëè âîçìîæíîñòü èçûìàòü ïðè-
÷èòàþùèåñÿ èì ñðåäñòâà â ëþáîå óäîáíîå äëÿ íèõ
âðåìÿ è â ëþáîé ñóììå â ïðåäåëàõ îñòàòêà ñóìì íà
ñ÷åòå. Òàêèì îáðàçîì, â íîâîé ôîðìå âûïëàò äåíåã ïî
àòòåñòàòàì ÷åðåç ñáåðåãàòåëüíûå êàññû îïòèìàëüíî
ñî÷åòàëèñü èíòåðåñû âîåííîãî âåäîìñòâà, çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàòèâøåãî ðàñõîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âîåí-
êîìàòàõ íà ýòè öåëè, ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ, ïîëó÷èâ-
øèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîä-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â ó÷ðåæäåíèÿõ
Ñáåðáàíêà ÑÑÑÐ, è ïîëó÷àòåëåé äåíåã ïî àòòåñòà-

1 Âîåííûå ôèíàíñèñòû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.
Ñ. 231.
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òàì – ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, îáñëóæèâàíèå êîòîðûõ
çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü.

Âåñüìà âàæíîé ïðîáëåìîé, â ðåøåíèè êîòîðîé
ïðèíèìàëà ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû, ÿâëÿëîñü
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé.
Â ïåðèîä âîéíû áûë ïðèíÿò ðÿä ðåøåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, óñòàíàâëè-
âàëèñü íîâûå âèäû îáåñïå÷åíèÿ, ðàñøèðÿëñÿ êðóã
ëèö, ïîëó÷àâøèõ ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå,
ïîëó÷åíèå ëüãîò è ïîñîáèé.

Íàâèñøàÿ óãðîçà íà÷àëà âîéíû ñ Ãåðìàíèåé äèê-
òîâàëà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû
êðàñíîàðìåéöåâ è êîìàíäíîãî ñîñòàâà, íà äîëþ êîòî-
ðûõ, êàê ïîêàçàëè ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ, ëåãëà îñ-
íîâíàÿ òÿæåñòü âîéíû.

Íàêàíóíå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðàâè-
òåëüñòâîì áûëè ïðèíÿòû äâà âàæíûõ ïîñòàíîâëåíèÿ
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ñåìåé:  â  1940  ã.  –  Ïîñòàíîâëåíèåì  ÑÍÊ  ÑÑÑÐ  îò
16 èþëÿ 1940 ã. ¹ 1269 «Î ïåíñèÿõ âîåííîñëóæàùèì
ðÿäîâîãî è ìëàäøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ñðî÷-
íîé ñëóæáû è èõ ñåìüÿì» è â 1941 ã. – Ïîñòàíîâëåíèå
ÑÍÊ  ÑÑÑÐ  îò  5  èþíÿ  1941  ã.  ¹  1474  «Î  ïåíñèÿõ
è ïîñîáèÿõ ëèöàì âûñøåãî, ñòàðøåãî è ñðåäíåãî íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ñïå-
öèàëèñòàì ðÿäîâîãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû
è èõ ñåìüÿì». Ïîñëåäíåå ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïðèíÿòî
âçàìåí äåéñòâîâàâøåãî â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò Ïîëî-
æåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùèõ è èõ ñåìåé. Ââåäåíî æå îíî áûëî â äåéñòâèå
ñ 1 èþëÿ 1941 ã., ò.å. ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå íà÷àëà
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âîéíû. Ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåãëàìåíòèðîâàëè â îñ-
íîâíîì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ â ãîäû âîéíû.

Ïîñòàíîâëåíèåì  ÑÍÊ  ÑÑÑÐ  îò  5  èþíÿ  1941  ã.
¹ 1474 áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà, âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñå-
ìåé. Â ÷àñòíîñòè, ïåíñèè óêàçàííûì âîåííîñëóæà-
ùèì è èõ ñåìüÿì ñòàëè èñ÷èñëÿòüñÿ èç ôàêòè÷åñêè
ïîëó÷àåìûõ âîåííîñëóæàùèìè øòàòíûõ îêëàäîâ ïî
ïîñëåäíåé äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé íà äåíü óâîëüíå-
íèÿ èëè ñìåðòè, à ñâåðõñðî÷íîñëóæàùèì, êðîìå òîãî,
ñòîèìîñòè óñòàíîâëåííîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàé-
êà.  Â  Ïîñòàíîâëåíèè  ÖÊ  ÂÊÏ(á)îò  22  ÿíâàðÿ  1943  ã.
ãîâîðèëîñü: «Çàáîòà î ñåìüÿõ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëîâèíîé çàáîòû î Êðàñíîé Àðìèè».

Åùå â íà÷àëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà÷àëè çàíèìàòüñÿ èçûñ-
êàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ïîìîùè ñåìüÿì ïîãèáøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ è èíâàëèäàì âîéíû. Â ðåçóëüòàòå áûëè
íàçíà÷åíû ïåíñèè è ïîñîáèÿ, îðãàíèçîâàíû ñïåöè-
àëüíûå ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå îðãàíû ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ è áûòîâîìó óñòðîéñòâó
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ. Çà ÷åòûðå ñ ïîëîâèíîé ãîäà
âîéíû íà îïëàòó òàêèõ ïåíñèé è ïîñîáèé òîëüêî çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áûëî èçðàñõîäîâàíî
áîëåå 5 ìëðä ðóá.1

Ðåçêîå âîçðàñòàíèå ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ (ïî äàííûì
À.Ã. Çâåðåâà, çà âîåííûå ãîäû ÷èñëåííîñòü ïåíñèî-
íåðîâ, îáåñïå÷èâàåìûõ ÷åðåç ÍÊÎ, âîçðîñëà â 18 ðàç,

1 Ñì.: Çâåðåâ À.Ã. Çàïèñêè ìèíèñòðà. Ñ. 220–221.
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à ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà èõ âûïëàòó â 1945 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1940 ã. óâåëè÷èëèñü â 96 ðàç1), îñîáåííî
èíâàëèäîâ, ïîòðåáîâàëî ïðèáëèæåíèÿ îðãàíîâ, çàíè-
ìàâøèõñÿ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, íåïîñðåäñòâåí-
íî ê ñàìèì ïåíñèîíåðàì. Ïî ïðåäëîæåíèþ Ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÍÊÎ, ïîääåðæàííîãî ëè÷íî íàð-
êîìîì ôèíàíñîâ, ýòà ðàáîòà áûëà ïåðåäàíà â âåäåíèå
ìåñòíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ. Íàçíà÷àòü ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì
ñòàëî Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå ÍÊÎ ÑÑÑÐ. Òÿãîòû,
ñâÿçàííûå ñ ïîåçäêàìè ïåíñèîíåðîâ, â òîì ÷èñëå
ìíîãî÷èñëåííûõ èíâàëèäîâ, íà äàëüíèå ðàññòîÿíèÿ
â îêðóãà óøëè â ïðîøëîå, ïîâûñèëàñü îïåðàòèâíîñòü
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûå â ãîäû âîéíû ìàñ-
øòàáíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ñòàëè îñíîâîé ïîñëåâîåííîãî ðàçâèòèÿ ïåíñè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîçäàííàÿ â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ, ïî÷òè íà ïðîòÿæåíèè
ñåìè äåñÿòêîâ ëåò, ïðîäîëæàåò äåìîíñòðèðîâàòü
ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü.

Âûðàáîòàííàÿ â ãîäû âîéíû ñèñòåìà äîâåäåíèÿ äî
ïîëó÷àòåëåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïåíñèé, ïîñî-
áèé è äðóãèõ âûïëàò ñ íåçíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè ñîõðàíÿåò ñâîþ äåéñòâåííîñòü è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ.

Äåìîáèëèçàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìíîãî÷èñëåííûõ
âîçðàñòîâ è çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå Âîîðóæåííûõ

1 Ñì.: Çâåðåâ À.Ã. Çàïèñêè ìèíèñòðà. Ñ. 222.



1941  —    —  1945

– 122 –

Ñèë ÑÑÑÐ â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì âîéíû ïîòðåáîâàëî
äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðèëîæèòü íå ìåíüøå óñèëèé, ÷åì
â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îáó÷åíèå è
òðóäîóñòðîéñòâî áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ ÿâëÿëîñü âàæíîé ñîöè-
àëüíîé ïðîáëåìîé. Ðåøåíèå åå ðàññìàòðèâàëîñü êàê
÷àñòü çàáîòû î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ. Â àâãóñòå
1946 ã. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îáÿçàë âñåõ ðóêîâî-
äèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îêàçûâàòü âñå-
ìåðíóþ ïîìîùü îðãàíàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è ñèñòåìàòè÷åñêè óëó÷øàòü ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå
óñòðîéñòâî ñåìåé ïîãèáøèõ âîèíîâ, èíâàëèäîâ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ.

Âìåñòå ñ òåì èçìåíåíèå óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè âîéñê òðåáîâàëî àäàïòàöèè ñèñòåìû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ ê óñëîâèÿì ìèðíîãî âðåìåíè. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ ñ 1 îêòÿáðÿ 1946 ã. ââå-
äåíà âûïëàòà îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì îôèöå-
ðîâ, ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ. Â ðåçóëüòàòå îêëàäû ïî
âîèíñêèì çâàíèÿì è âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñòàëè èã-
ðàòü îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ñèñòåìå äåíåæíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà ïðîèçîøëà äåôîðìàöèÿ ñèñòåìû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ââå-
äåíèåì ìíîãî÷èñëåííûõ äîáàâî÷íûõ âèäîâ äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ. Îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî  (îêëàä  ïî  âîèíñêîìó  çâàíèþ  è  îêëàä  ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè) â îáùåì îáúåìå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ 75–80% ñíèçèëñÿ äî 20–
25%, ÷òî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ è íà ïåíñèîííîì
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îáåñïå÷åíèè óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê êàê ïî
ñóùåñòâóþùèì ïðàâèëàì1 ïåíñèÿ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ èñ÷èñëÿåòñÿ íå èç âñåãî îáúåìà ïîëó÷àåìîãî èìè
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à òîëüêî ñ ÷àñòè åãî – îêëàäà
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âû-
ñëóãó ëåò, ò.å. áåç ó÷åòà äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ
âûïëàò, ñîñòàâëÿþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé
îáúåì â ñòðóêòóðå ïîëó÷àåìîãî âîåííîñëóæàùèìè
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ê òîìó æå ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå, ÷òî âîåííîñëóæàùèå – åäèíñòâåííàÿ êàòå-
ãîðèÿ ðàáîòíèêîâ, èñ÷èñëåíèå ïåíñèé êîòîðîé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ñ ÷àñòè ïîëó÷àåìûõ åþ äåíåæíûõ
âûïëàò. Â ðåçóëüòàòå ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ñòàë íèæå ñðåäíåé ïåíñèè ïî ñòðàíå íà
200 ðóá.

Óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ
è ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû òðåáóþò ñðî÷-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
êàê âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Âàæíî, ÷òîáû ïëàíèðóå-
ìîå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â óñëîâèÿõ ïðèäàíèÿ Âîîðó-
æåííûì Ñèëàì ÐÔ íîâîãî îáëèêà, ñäåëàëî âîåííóþ
ñëóæáó ïðèâëåêàòåëüíîé, à åå âåòåðàíû ïîëó÷èëè äî-
ñòîéíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå îáñëó-
æèâàíèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ è îòñòàâêó.

1 Ñì.: Çàêîí ÐÔ îò 12.02.1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé».
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Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ
ãîñóäàðñòâîì â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ïîçâîëèëà ñòðàíå ñ ïîáåäîé âûéòè èç ñàìîé êðîâî-
ïðîëèòíîé âîéíû çà âñþ âñåìèðíóþ èñòîðèþ, çàùè-
òèòü ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, íà äîëþ êîòîðîãî
âûïàëà òÿæåñòü ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé âîéíû è
âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè â ïîñëåâîåííûå ãîäû. Âû-
ðàáîòàííûå â ãîäû âîéíû ìåòîäû ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì ÿâèëèñü õîðîøåé áàçîé äëÿ èõ ðåøåíèÿ
â ïîñëåäóþùåì.

óóó
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Â.Ï. Áàëàÿí,

ñòóäåíò ôàêóëüòåòà
 «Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå» Ôèíàêàäåìèè

(íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
ïîäïîëêîâíèê Ð.À. Äîðîôååâ)

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÂÐÅÌÅÍÈ
(1941–1945 ãã.)

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà âûçâàëà íåîáõîäè-
ìîñòü êîðåííîé ïåðåñòðîéêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà –
ñîçäàíèÿ âîåííîé ýêîíîìèêè, ìîáèëèçàöèè âñåõ ñèë
äëÿ ðàçãðîìà îêêóïàíòîâ.

Èññëåäîâàíèå ðîëè è îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè è ôè-
íàíñîâ âîåííîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòî-
ÿùåãî äîêëàäà.

22 èþíÿ 1941 ãîäà… Ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ âåðî-
ëîìíî íàïàëà íà Ñîâåòñêèé Ñîþç. Íà÷àëî âîéíû êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî æèçíåííûé óêëàä ñîâåò-
ñêîãî íàðîäà, ïîä÷èíèâ åãî òðåáîâàíèþ: «Âñå äëÿ
ôðîíòà, âñå äëÿ ïîáåäû!».

Îòìåòèì, ÷òî â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå Ðîññèÿ áûëà
îäíèì èç òðåõ ãîñóäàðñòâ, âîåâàâøèõ ïðîòèâ Ãåð-
ìàíèè (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ). Ñïóñòÿ
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ïî÷òè 23 ãîäà íà ïîëÿõ ñðàæåíèé âñòðåòèëèñü òå æå
äâà ãîñóäàðñòâà, íî ê ýòîìó âðåìåíè Ãåðìàíèÿ óñïåëà
ïîä÷èíèòü ñåáå ïðàêòè÷åñêè âñþ Åâðîïó (êðîìå Âåëè-
êîáðèòàíèè) ñ åå îãðîìíûìè ìàòåðèàëüíûìè è ëþä-
ñêèìè ðåñóðñàìè.

Â õîäå ïåðâîãî ïåðèîäà âîéíû áûëè îêêóïèðîâàíû
Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ, Ïðèáàëòèêà, ðÿä òåððèòîðèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â áëîêàäå îêàçàëñÿ Ëåíèí-
ãðàä, ôàøèñòñêèå âîéñêà ðâàëèñü ê Ìîñêâå…

È âñå æå, íåñìîòðÿ íà ñòîëü çíà÷èòåëüíîå ïðîäâè-
æåíèå íåìåöêèõ âîéñê, áëèöêðèã ïðîâàëèëñÿ. Áîëåå
òîãî, ðàçãðîì íåìöåâ ïîä Ìîñêâîé â äåêàáðå 1941-ãî
è ïîñëåäóþùèå îáîðîíèòåëüíûå è íàñòóïàòåëüíûå
äåéñòâèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ ïðèâåëè íà ðóáåæå
1942–1943 ãã. 6-þ àðìèþ Ïàóëþñà ê ñòàëèíãðàäñêîé
êàòàñòðîôå, ñòàëè ïîâîðîòíûì ïóíêòîì â õîäå âîé-
íû. Áèòâà íà Êóðñêîé äóãå ëåòîì 1943-ãî ÿâèëàñü
ïîñëåäíåé ïîïûòêîé ôàøèñòñêèõ âîéñê ïðîâåñòè
íàñòóïàòåëüíóþ îïåðàöèþ íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì
ôðîíòå.

1944 ãîä ñòàë ãîäîì ðåøàþùèõ ïîáåä Ñîâåòñêèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë è ïðåäîïðåäåëèë îêîí÷àòåëüíûé
ðàçãðîì ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è åå êàïèòóëÿöèþ
â ìàå 1945 ãîäà.

Ñðåäè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ êîðåííûõ ïîçèòèâíûõ
ïåðåìåí â õîäå âîéíû – ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñòðàíû, åå âûñîêèå ìîáèëèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè,
ïîçâîëèâøèå ñîçäàòü â êîðîòêèå ñðîêè îñîáóþ âîåí-
íóþ ýêîíîìèêó – ýêîíîìèêó ïîáåäû.

Îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî âûâîäà ñëåäóþùèå.
Â ïåðâûå ìåñÿöû âîéíû ñòðàíà óòðàòèëà çíà÷è-

òåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî áîãàòñòâà.
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Ê íîÿáðþ 1941 ã. íåìöû îêêóïèðîâàëè òåððèòîðèþ,
íà êîòîðîé äî âîéíû ïðîæèâàëî 40% íàñåëåíèÿ, ïðî-
èçâîäèëîñü ñâûøå 60% óãëÿ è ÷óãóíà, îêîëî 60% ñòàëè
è àëþìèíèÿ, ïî÷òè 40% çåðíà è 80% ñàõàðà. Íàâèñëà
ïðÿìàÿ óãðîçà óòðàòû ìîùíîñòåé âîåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïåðåâîäó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû íà âîåííûé
ëàä, ìîáèëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â âîåííîé
ýêîíîìèêå, ýâàêóàöèè ïðîèçâîäñòâ è èõ ðàçâåðòûâà-
íèþ â òûëîâûõ ðàéîíàõ, ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Äëÿ ýòîãî â èíòåðåñàõ îòðàñëåé, ðàáîòàâøèõ íåïî-
ñðåäñòâåííî íà íóæäû ôðîíòà, ïåðåðàñïðåäåëåíû
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, îáîðîòíûå ôîíäû, ðà-
áî÷àÿ ñèëà. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ñîñðåäîòî÷èâà-
ëèñü íà íàèáîëåå âàæíûõ îáúåêòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè âîåííîãî âðåìåíè ïåðåñòðîåíà ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì.

Â êîðîòêèå ñðîêè (çà òðè-÷åòûðå ìåñÿöà) áûëà
ïðîâåäåíà áåñïðåöåäåíòíàÿ â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà
ïî ìàñøòàáàì ïåðåäèñëîêàöèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé èç ðàéîíîâ, îêàçàâøèõñÿ ïîä óãðîçîé îêêó-
ïàöèè, íà âîñòîê ñòðàíû – áîëåå 1360 êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Äî êîíöà 1941 ã. áûëî ïåðåâåçåíî ïî÷òè
1,5 ìëí âàãîíîâ ñ ýâàêóèðóåìûìè ãðóçàìè, à òàêæå
ïåðåïðàâëåíû â òûëîâûå ðàéîíû áîëåå 10 ìëí ÷å-
ëîâåê.

Â ðåçóëüòàòå ïåðåäèñëîêàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà íîâûõ ñóùåñòâåííî
ïîâûñèëñÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë âîñòî÷-
íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Òàê, âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ïðî-
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ìûøëåííîñòè Óðàëà âûðîñëà â 1942 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ  1940  ã.  â  2,8  ðàçà,  Çàïàäíîé  Ñèáèðè  –  â  2,4  ðàçà,
ðàéîíîâ  Ïîâîëæüÿ  –  â  3 ðàçà. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ
ýòîìó ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1942 ã. íà÷àëñÿ ïåðèîä ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âîåííîãî
ïðîèçâîäñòâà – óæå â äåêàáðå 1942 ã. âàëîâàÿ ïðîäóê-
öèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà 168% ê óðîâíþ íîÿá-
ðÿ 1941 ãîäà.1

Â öåëîì î ìàñøòàáàõ ïåðåñòðîéêè ìîæíî ñóäèòü ïî
ñëåäóþùèì äàííûì:

1) â 1940 ã. íà íóæäû îáîðîíû ðàñõîäîâàëîñü 15%
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, â 1942 ã. – 55%;

2) â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå äîëÿ âîåííîé
ïðîäóêöèè ñîñòàâèëà â 1940 ã. 26%, à â 1942 ã. – 68%; â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñîîòâåòñòâåííî – 9 è 24%;

3) â 1942 ã. ïðîäóêöèÿ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè
ïðåâûñèëà äîâîåííûé óðîâåíü íà 86%.

Äðóãèì îãðîìíûì äîñòèæåíèåì ñîâåòñêîé âîåííîé
ýêîíîìèêè ÿâèëîñü òî, ÷òî îíà îáåñïå÷èëà àðìèþ è
ôëîò îðóæèåì è áîåâîé òåõíèêîé íå òîëüêî â êîëè-
÷åñòâàõ, ïðåâîñõîäèâøèõ âîçìîæíîñòè ôàøèñòñêîé
Ãåðìàíèè, íî è êà÷åñòâåííî áîëåå ñîâåðøåííîé. Òàê,
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò âîéíû â ÑÑÑÐ
â ñðåäíåì çà ãîä âûïóñêàëîñü ñâûøå 3 ìëí âèíòîâîê,
îêîëî 2 ìëí àâòîìàòîâ, 100 òûñ. ìèíîìåòîâ, 450 òûñ.
ðó÷íûõ è ñòàíêîâûõ ïóëåìåòîâ. Áûëî íàëàæåíî ìàñ-
ñîâîå ïðîèçâîäñòâî àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé. Åñëè
ñðåäíåìåñÿ÷íûé âûïóñê áîåâûõ ñàìîëåòîâ âî âòîðîé

1 Ñì.: Âîçíåñåíñêèé Í.À. Âîåííàÿ ýêîíîìèêà ÑÑÑÐ â ïå-
ðèîä Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ì.: Èçä. äîì «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãà-
çåòà», 2003.
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ïîëîâèíå 1941 ã. ñîñòàâëÿë 1600 øò., òî óæå â 1944 ã. –
3300 åäèíèö. Ïðîèçâîäñòâî òàíêîâ è ñàìîõîäíîé àð-
òèëëåðèè ñîñòàâèëî: â 1941 ã. – 696, â 1942 ã. – 2060,
â 1943 ã. – 2000, â 1944 ã. – 2415 è â ïåðâîì ïîëóãîäèè
1945-ãî – 2570 åäèíèö1. Ïðè ýòîì áîåâûå êà÷åñòâà âî-
åííîé òåõíèêè ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå ñîâåðøåííûìè.
Íàïðèìåð, ñîâåòñêèé òàíê Ò-34 ïðèçíàí ëó÷øåé áîå-
âîé ìàøèíîé Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ â õîäå âîéíû òàêæå óâåëè-
÷èâàëà ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèÿ, íî åé íå óäàëîñü
ïðåâçîéòè òåìïû ðîñòà âîåííîé ïðîäóêöèè, äîñòèã-
íóòûå â ÑÑÑÐ.

Ñëåäîâàòåëüíî, óæå â ïåðâûé ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû (1941–1942 ãã.) Ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ðåøèëî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíóþ çàäà÷ó – îáåñïå-
÷èòü ÷èñëåííî âîçðàñòàþùóþ àðìèþ îñíîâíûìè âè-
äàìè âîîðóæåíèÿ è ñâåñòè íà íåò ïðåâîñõîäñòâî ïðî-
òèâíèêà, êîòîðûì îí îáëàäàë íà íà÷àëüíîì ýòàïå
âòîðæåíèÿ â íàøó ñòðàíó.

×òîáû îáúåêòèâíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü âîåííîé
ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ, íåîáõîäèìî ñðàâíèòü èñõîäíûå ïî-
êàçàòåëè, ò.å. ðåñóðñû, êîòîðûìè ðàñïîëàãàëè ïðîòè-
âîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû.

Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ôàøèñòñêàÿ
Ãåðìàíèÿ ê íà÷àëó âîéíû ðàñïîëàãàëà áîëåå ìîùíîé
ïðîìûøëåííîé áàçîé, â 1,5–2 ðàçà ïðåâîñõîäèâøåé
ïðîìûøëåííóþ áàçó íàøåé ñòðàíû. Î÷åâèäíîå ïðå-
èìóùåñòâî àãðåññîðà â ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñàõ ñ ó÷å-

1 Ñì.: Âîåííàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèè:
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü / Ðóê. àâò. êîë.: Â.Â. Âîðîáüåâ,
Á.Í. Êóçûê. Ì.: ÈÍÝÑ, 2003.
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òîì îòëàæåííîñòè åãî âîåííîé ýêîíîìèêè è äâóõëåò-
íåãî îïûòà (äî íàïàäåíèÿ íà ÑÑÑÐ) âåäåíèÿ âîéí
â Åâðîïå è Àôðèêå íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ â íà÷àëüíûé
ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîãäà ñîâåò-
ñêèå âîéñêà âûíóæäåíû áûëè îòñòóïàòü.

Õîòÿ ïðåèìóùåñòâî â ðåñóðñàõ ñîõðàíÿëîñü äî
êîíöà 1944 ã., ïåðåìåíû íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì
ôðîíòå â ïîëüçó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íàñòóïèëè ãîðàçäî
ðàíüøå. Èìåííî ñ ïåðåâîäîì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà
âîåííûé ëàä è îáåñïå÷åíèåì ðîñòà âîåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà òåìïàìè, êîòîðûå îêàçàëèñü íåïîñèëüíûìè
äëÿ îòëàæåííîé âîåííîé ýêîíîìèêè Ãåðìàíèè. Ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ýòîãî áûëè çàëîæåíû â äåéñòâîâàâøåé
â òîò ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âà, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿëñÿ íàó÷íûé àíàëèç ïåðñïåê-
òèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à íå ðûíî÷-
íûå ñëó÷àéíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïëàíîâîå öåíòðàëè-
çîâàííîå óïðàâëåíèå âûçâàëè ê æèçíè ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, à èìåííî íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â èíòåðåñàõ
âñåãî îáùåñòâà.

Ýòî ïîçâîëèëî:

� îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíóþ ìîáèëèçàöèþ â ðàñïî-
ðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå âñåõ ðåñóðñîâ íàöèè;

� ïðîâåñòè ïåðåìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
è âîçîáíîâèòü â ðåêîðäíî êîðîòêèå ñðîêè âûïóñê
íåîáõîäèìîé äëÿ ôðîíòà ïðîäóêöèè;

� îñóùåñòâèòü ïëàíîâóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè
è ïðåâçîéòè ïî îáúåìàì âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà
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ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë ïðàêòè÷åñêè âñåé
Åâðîïû (65-68% âñåé ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè
â íàòóðàëüíîé ôîðìå ÿâëÿëèñü ïðåäìåòàìè âî-
åííîãî ïîòðåáëåíèÿ).

Îòìåòèì, ÷òî ýêîíîìèêà ÑÑÑÐ â îñíîâíîì ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè ðåøèëà çàäà÷ó ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïîáåäû: óäåëüíûé âåñ èìïîð-
òà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèë âñåãî 4% îò
îáúåìà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïî
àðòèëëåðèéñêèì îðóäèÿì – îêîëî 2%, ñàìîëåòàì –
12%, òàíêàì – 10%, ïðîäîâîëüñòâèþ – 2,8%.

Âåñüìà âàæíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè òîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ è òî,
÷òî óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà âîéíó â ÑÑÑÐ ñîñòàâèë
55% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, òîãäà êàê â Ãåðìàíèè ýòîò
ïîêàçàòåëü ðàâíÿëñÿ 68%.

Ïåðåõîä ê âîåííîé ýêîíîìèêå ñîïðîâîæäàëñÿ èçìå-
íåíèÿìè â îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ ÿâëÿëñÿ îñíîâíûì
ôèíàíñîâûì ïëàíîì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ôðîíòà è ýêîíîìèêè ñòðàíû. ×åðåç áþäæåò ãîñóäàð-
ñòâî ïðîâîäèëî ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è äåíåæíûõ íàêîïëåíèé,
ðàñøèðåíèÿ äåéñòâóþùèõ è èçûñêàíèÿ íîâûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä
ôðîíòà è òûëà.

Âñå ïðÿìûå âîåííûå çàòðàòû, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ïåðåâîä íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà íà âîåííûé ëàä è óñèëåíèå âîåííî-ïðîìûø-
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ëåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ôèíàíñèðîâàëèñü èç áþä-
æåòà. Îí áûë òàêæå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
âîèíîâ, èõ ñåìåé, ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ. Äîëÿ áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè äàæå â ñàìûå òÿæåëûå ãîäû
âîéíû ñíèçèëàñü íåçíà÷èòåëüíî, à ê êîíöó âîéíû
âûðîâíÿëàñü ñ äîâîåííûìè.

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà â 1940–1945 ãã. ïðèâåäåíà â òàáëèöå.

Òàáëèöà

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ
â 1940–1945 ãã. (ìëðä ðóá.)

1940 ã. 1941 ã. 1942 ã. 1943 ã. 1944 ã. 1945 ã.

Äîõîäû, âñåãî
â òîì ÷èñëå:

180,2 177,0 165,0 204,4 268,7 302,0

íàëîã ñ îáîðîòà
è îò÷èñëåíèÿ îò
ïðèáûëè

127,6 116,7 81,7 91,1 116,3 140,0

ãîñçàéìû, íàëîãè è
ñáîðû ñ íàñåëåíèÿ

20,8 22,3 36,9 54,0 69,5 68,7

Ðàñõîäû, âñåãî
â òîì ÷èñëå:

174,4 191,4 182,8 210,0 264,0 298,6

íàðîäíîå õîçÿéñòâî 58,3 51,7 31,6 33,1 53,7 74,4

îáîðîíà 56,8 83,0 108,4 125,0 137,8 128,2

ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ

40,9 31,4 30,3 37,7 51,3 62,7

ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå

6,8 5,1 4,3 5,2 7,4 9,2

Ïðåâûøåíèå äîõî-
äîâ íàä ðàñõîäàìè

5,8 -14,4 -17,8 -5,6 4,7 3,4
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Âñåãî â 1941–1945 ãã. ðàñõîäû ãîñáþäæåòà ñîñòà-
âèëè 1146,8 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ 582,4 ìëðä ðóá.
(50,8%) áûëî íàïðàâëåíî íà ïîêðûòèå âîåííûõ ðàñ-
õîäîâ.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä âîéíû âðåìåííàÿ îêêóïàöèÿ
ðÿäà ðàéîíîâ, ïåðåäèñëîêàöèÿ ïðåäïðèÿòèé íà âîñòîê
ñòðàíû è ñîêðàùåíèå âûïóñêà ãðàæäàíñêîé ïðîäóê-
öèè îáóñëîâèëè ñíèæåíèå äîõîäîâ áþäæåòà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ñòîÿëà çàäà÷à ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâà, ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà ïåðåäèñëîêàöèþ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Âàæíåéøóþ ðîëü â ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ è ôèíàí-
ñèðîâàíèè ïîòðåáíîñòåé, âûçâàííûõ âîéíîé, èãðàë
ñîþçíûé áþäæåò – îñíîâíîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû. Äîëÿ ñîþçíîãî áþäæåòà è äî âîéíû áûëà
âûñîêîé (75,9% âñåõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà ÑÑÑÐ). Â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð ïî öåíò-
ðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèíÿòûõ â 1941 ã.,
óäåëüíûé âåñ ñîþçíîãî áþäæåòà â ðàñõîäàõ îáùåãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîâûñèëñÿ â 1941 ã. äî 84%, à â 1942 ã. –
äî 88% (ê êîíöó âîéíû åãî äîëÿ ñíèçèëàñü è ñîñòàâèëà
â 1945 ã. 83,9%)1.

Ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ, ôîðì è ìåòîäîâ ìîáè-
ëèçàöèè ñðåäñòâ îáóñëîâèë èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ áþäæåòà (ðèñ.). Ñ íà÷àëîì âîéíû áûë âíåñåí
ðÿä èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íàëîãè, ââåäåíû
íîâûå.

1 Ñì.:  Ôèíàíñîâàÿ  ñèñòåìà  ãîñóäàðñòâà  â  ãîäû  Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ì.: Ôèíàíñû. 1996.
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97,2

448,6
4,2

14,7

137,9

18,7

113,8 îò÷èñëåíèå îò
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé
íàëîã ñ îáîðîòà

äîõîäû ÌÒÑ

íàëîãè ñ ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé
íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ

ìåñòíûå íàëîãè è
ñáîðû
ãîñóäàðñòâåííûå
çàéìû

Ðèñ. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
â 1941-1945 ãã. (ìëðä ðóá.)

Â ãîäû âîéíû ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ðàñ-
ïðåäåëÿëèñü íàëîã ñ îáîðîòà è áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáû-
ëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ââåäåííûé âîåííûé
íàëîã, íàëîã íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è ìàëîñåìåéíûõ
ãðàæäàí1.

Íàëîã ñ îáîðîòà è îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿëèñü îñíîâíûìè èñòî÷íè-
êàìè äîõîäîâ áþäæåòà. Ëèøü â 1942–1943 ãã., êîãäà
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ
áûëà îêêóïèðîâàíà è ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñîêðà-
òèëîñü, ýòè ïîñòóïëåíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà âðåìåí-
íî óìåíüøèëèñü.

1 Ñì.: Òàìàð÷åíêî Ì.Ë. Ñîâåòñêèå Ôèíàíñû â ïåðèîä Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ì.: Ôèíàíñû, 1967.
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Íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü, íî íåñìîòðÿ íà
óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé îò ãðàæäàí â äîõîäàõ áþäæåòà, äîõîäû
è íàêîïëåíèÿ îò ñîöèàëèñòè÷åñêèõ õîçÿéñòâ îñòàâà-
ëèñü ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà (îêîëî 70%).

Ïàòðèîòè÷åñêèé ïîäúåì ñîâåòñêèõ ëþäåé ñäåëàë
âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå åùå ðÿäà èñòî÷íèêîâ: ãîñó-
äàðñòâåííûå çàéìû ñðåäè íàñåëåíèÿ è ôîíä îáîðîíû.
Â ýòîò ïåðèîä èñïîëüçîâàëèñü ÷åòûðå âèäà çàéìîâ,
ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ ñîñòàâèëè 113,8 ìëðä ðóá.
Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî äà-
æå â òÿæåëûå ãîäû âîéíû íè ðàçó íå íàðóøèëî âçÿòûå
íà ñåáÿ ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî çàéìàì, óêðåï-
ëÿÿ òåì ñàìûì äîâåðèå ñâîèõ ãðàæäàí.

Ôîíä îáîðîíû è ôîíä Êðàñíîé Àðìèè – ýòî ñðåäñòâà
îñîáîãî ðîäà, áåçâîçìåçäíûé äàð íàðîäà ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ àðìèè è ãîñóäàðñòâó. Çà ãîäû âîéíû â ôîíä
îáîðîíû íàñåëåíèåì äîáðîâîëüíî áûëî âíåñåíî ñâû-
øå 17 ìëðä ðóá. íàëè÷íûìè äåíüãàìè, 13 êã ïëàòèíû,
130 êã çîëîòà, 9519 êã ñåðåáðà, íà 4,5 ìëðä ðóá. îáëè-
ãàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ1.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð ïî ìîáèëèçàöèè ðåñóð-
ñîâ ñòðàíå óäàëîñü óìåíüøèòü äåôèöèò áþäæåòà. Íà-
÷èíàÿ ñ 1944 ã. áþäæåò ñòàë èñïîëíÿòüñÿ ñ ïðåâûøå-
íèåì äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè, ò.å. ñ ïðîôèöèòîì, ÷òî
ÿâèëîñü ïîêàçàòåëåì óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû ÑÑÑÐ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1 Ñì.: Òàìàð÷åíêî Ì.Ë. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðèîä Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
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1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè â ýêñ-
òðåìàëüíûõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷èëî
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ, òðóäîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

2. Áëàãîäàðÿ ïåðåâîäó ýêîíîìèêè íà âîåííûé ëàä â
êðàò÷àéøèå ñðîêè, ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ áûëî äîñòèãíóòî âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðåâîñ-
õîäñòâî íàä âðàãîì è ñîçäàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà
Ïîáåäû.

3. Ñòàáèëüíîå è óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ïîçâîëèëî äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ äîõîäîâ, öåíòðàëèçóåìûõ â ñîþçíîì áþäæåòå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáîðîíû.

óóó
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À. Ô. ßðóëëèíà,

ñòóäåíòêà ôàêóëüòåòà «Ôèíàíñû è êðåäèò»
Ôèíàêàäåìèè

ÂÎÅÍÍÛÅ ÄÅÍÜÃÈ

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà êàæäîì íîâîì
óðîâíå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, ðîñòà ÷èñëåííîñòè
àðìèé è èõ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè âñå áîëüøåå
âíèìàíèå óäåëÿëîñü èçó÷åíèþ ñâÿçåé ìåæäó âîéíîé
è ýêîíîìèêîé, èñòî÷íèêàìè è ìåòîäàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âîéñê. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêèõ èññëåäîâà-
íèé ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îïûòà ïðèìåíåíèÿ âîåííûõ
äåíåã.

Ïîä «âîåííûìè äåíüãàìè» ïîíèìàþòñÿ îñîáîãî âèäà
áóìàæíûå äåíüãè, âûïóñêàåìûå áåç êàêîãî-ëèáî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæíîãî ñðåä-
ñòâà âîåííûìè âëàñòÿìè îäíîãî ãîñóäàðñòâà èëè êîà-
ëèöèè ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
(âðàæåñêîãî èëè ñîþçíîãî)»1.

Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ «âîåííûõ
äåíåã» ïðîøëà äëèííûé ïóòü. Îäíèì èç îáúÿñíåíèé

1 Ñì.: Àëåêñååâ À.Ì. Âîåííàÿ âàëþòà / Ïîä ðåä. Ý.ß. Áðåãå-
ëÿ. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1948.
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ýòîãî ñëóæèò âûðàæåíèå âðåìåí âîéí Äðåâíåãî Ðè-
ìà ñ Èñïàíèåé (195 ã. äî í.ý.) – «âîéíà ñàìà ñåáÿ
êîðìèò».

Âñå ïîñëåäóþùèå ñòîëåòèÿ ýòîò òåçèñ òîëüêî äîïîë-
íÿëñÿ è ðàñøèðÿëñÿ íà ïðàêòèêå. Âçèìàíèå êîíòðè-
áóöèè â íàòóðàëüíîì è äåíåæíîì âûðàæåíèè, âñÿêîãî
ðîäà ðåêâèçèöèè, çàêëþ÷åíèå çàéìîâ è êîíôèñêàöèè,
äîïîëíÿåìûå ïðÿìûì ãðàáåæîì è çàõâàòîì òðîôåé-
íîé âàëþòû – òèïè÷íîå ÿâëåíèå âîåííûõ ôèíàíñîâ
XVI–XVIII ñòîëåòèé. Íàðÿäó ñ ýòèì óæå òîãäà âûïóñêà-
ëèñü äåíåæíûå çíàêè íà ÷óæîé òåððèòîðèè, òàê íàçû-
âàåìûå ôàëüøèâûå äåíüãè èëè ïîð÷åíûå ìîíåòû (ìî-
íåòû óìåíüøåííîãî âåñà).

Ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð âûïóñêà äåíåã íà èíî-
ñòðàííîé òåððèòîðèè – âî âðåìÿ âîéí ïðóññêîãî êî-
ðîëÿ Ôðèäðèõà III, âîéí Íàïîëåîíà ñ Àâñòðèåé, Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû 1812 ã., ôðàíêî-ïðóññêîé âîéíû
1870–1871 ãã. è äð. – ïðèíÿë ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàê-
òåð ñ âîçíèêíîâåíèåì è âûïóñêîì áóìàæíûõ äåíåã
äëÿ ïîêðûòèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ íà çàõâà÷åííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ. Òàê, â ðóññêî-ÿïîíñêóþ âîéíó 1904–1905 ãã.
ÿïîíñêèå âîéñêà íàðÿäó ñ âûïóñêîì ôàëüøèâûõ ðóñ-
ñêèõ ðóáëåé â Êèòàå â øèðîêèõ ðàçìåðàõ ïðèìåíÿëè
âîåííûå èåíû â çîíå íåïîñðåäñòâåííûõ âîåííûõ äåé-
ñòâèé. Â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû êàéçåðîâñêàÿ
Ãåðìàíèÿ øèðîêî èñïîëüçîâàëà ýòîò ïðèåì â Ñåâåð-
íîé Ôðàíöèè, Áåëüãèè, Èòàëèè, Ðóìûíèè è îêêóïèðî-
âàííûõ îáëàñòÿõ Ðîññèè. Â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîé-
íû è èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè Ñîâåòñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà áûëà íàâîäíåíà ðàçëè÷íîãî âèäà áóìàæíûìè
äåíçíàêàìè àíãëèéñêèõ, àìåðèêàíñêèõ, ôðàíöóçñêèõ
è ÿïîíñêèõ ìàñòåé.
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Îäíàêî â ãðàíäèîçíî ìàñøòàáíîì îáúåìå âîåííûå
äåíüãè èñïîëüçîâàëèñü â ïåðèîä ñàìîé êðîâîïðîëèòíîé
âîéíû â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà – Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî îñîáåííîñòè ýìèññèè
âîåííûõ äåíåã îñíîâíûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùèõ ëàãåðåé.

Ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû èñïîëüçîâàëà âñå âîçìîæíûå ìåòîäû îãðàáëåíèÿ
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé – îò ïðÿìîãî çàõâàòà äî
ñêðûòûõ ôîðì ôèíàíñîâîãî ãðàáåæà. Îñîáàÿ ñèñòåìà
êëèðèíãîâûõ ðàñ÷åòîâ ñ ïîðàáîùåííûìè è âàññàëü-
íûìè ñòðàíàìè, ïðè êîòîðîé Ãåðìàíèÿ ïîëó÷àëà
ïðàêòè÷åñêè áåçâîçìåçäíî ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû,
ýìèññèÿ ôàëüøèâûõ äåíåæíûõ çíàêîâ (äîëëàðîâ,
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, ñîâåòñêèõ äåíåæíûõ çíàêîâ), çà-
õâàò «òðîôåéíîé» âàëþòû, âñåîáúåìëþùèé êîíòðîëü
íàä ýìèññèîííûìè áàíêàìè îêêóïèðîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, îêêóïàöèîííàÿ ìàðêà, êîòîðàÿ âíåäðÿëàñü
â îáðàùåíèå ïîä çàùèòîé àâòîìàòè÷åñêèõ ðóæåé
è òàíêîâ, – òàêîâ ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåòîäîâ ôàøèñò-
ñêîé âàëþòíîé «ïîëèòèêè».

Îòìåòèì, ÷òî ïðîãðàììà íåîòëîæíûõ ìåð ïî ñíàá-
æåíèþ íåìåöêèõ âîéñê íà òåððèòîðèè çàõâà÷åííûõ
ñòðàí íåîáõîäèìûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ïðàâè-
òåëÿìè Òðåòüåãî ðåéõà áûëà ðàçðàáîòàíà åùå ïåðåä
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíîé. Îäíèì èç ñðåäñòâ îãðàáëå-
íèÿ îêêóïèðîâàííûõ ôàøèñòêîé Ãåðìàíèåé ãîñó-
äàðñòâ ÿâèëèñü âîåííûå äåíüãè – âîåííûå ìàðêè åäè-
íîãî îáðàçöà. Èõ êðóïíîìàñøòàáíûé âûïóñê â îáðà-
ùåíèå áûë ïîäãîòîâëåí êî âðåìåíè íà÷àâøèõñÿ êðóï-
íûõ âîåííûõ äåéñòâèé íà çàïàäíî-åâðîïåéñêîì ôðîí-
òå âåñíîé 1940 ãîäà.
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Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì â öåëÿõ âûïóñêà è îáåñïå÷åíèÿ
ôàøèñòñêèõ âîéñê äåíüãàìè íà îêêóïèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ áûëà ñîçäàíà øèðîêàÿ ñåòü èìïåðñêèõ êðå-
äèòíûõ êàññ1. Îñíîâíîé èõ ôóíêöèåé ÿâëÿëñÿ âûïóñê
âîåííûõ äåíåæíûõ çíàêîâ åäèíîãî îáðàçöà äëÿ âñåõ
îêêóïèðîâàííûõ íåìöàìè ñòðàí. Êðåäèòíûå êàññû áû-
ëè îòêðûòû â Ïîëüøå, Áåëüãèè, Ãîëëàíäèè, Ëþêñåì-
áóðãå, Ôðàíöèè, Ãðåöèè, Þãîñëàâèè è íà îêêóïèðî-
âàííîé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ (íà Óêðàèíå, â Áåëîðóññèè è
Ïðèáàëòèêå). Â êîíöå 1942 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 52 êàññû.

Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì èìïåðñêèõ êðåäèòíûõ êàññ
ðóêîâîäèë àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò, ïðåäñåäàòåëåì
êîòîðîãî áûë äèðåêòîð Ðåéõñáàíêà. Ãåðìàíñêèå ìàð-
êè âûïóñêàëèñü â îñíîâíîì êóïþðàìè äîñòîèíñòâîì
â 0,5, 1, 2, 5, 20 è 50 åäèíèö. Îíè ïðåäíàçíà÷àëèñü
äëÿ ñíàáæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è áûëè îáúÿâëåíû
çàêîííûì ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì íàðÿäó ñ ìåñòíîé
âàëþòîé.

Îêêóïàöèîííûå ìàðêè èñïîëüçîâàëèñü çàõâàò÷èêà-
ìè ëèáî íåïîñðåäñòâåííî êàê ïîêóïàòåëüíîå ñðåäñòâî,
ëèáî îáìåíèâàëèñü â ìåñòíûõ ýìèññèîííûõ áàíêàõ è â
âîéñêîâûõ êàññàõ ïî ïðèíóäèòåëüíîìó êóðñó íà ìåñò-
íóþ âàëþòó, êîòîðàÿ èñïîëüçîâàëàñü ïðè ðàñ÷åòàõ çà
òîâàðû è óñëóãè. Ãåðìàíñêèå âîåííûå äåíüãè åäèíîãî
îáðàçöà îáðàùàëèñü âî âñåõ îêêóïèðîâàííûõ ñòðàíàõ.

Êóðñ âîåííîé íåìåöêîé ìàðêè çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàë ïàðèòåò ïîêóïàòåëüíîé ñèëû ñîïîñòàâëÿåìûõ âà-
ëþò, ÷òî ïîäòâåðæäàþò äàííûå íèæåïðèâåäåííîé
òàáëèöû.

1 Ñì.: Ñåíèëîâ Á.Â. Âîåííûå äåíüãè Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû. Ì.:.Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1991.
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Òàê, ïàðèòåò ìåæäó ôðàíöóçñêèì ôðàíêîì è íåìåö-
êîé ìàðêîé áûë óñòàíîâëåí 20 ôðàíêîâ çà ìàðêó, â òî
âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâåííî óðîâíþ öåí âî Ôðàíöèè
è Ãåðìàíèè îí äîëæåí áûë ñîñòàâèòü 10:1.

Ñ âòîðæåíèåì Ãåðìàíèè â èþíå 1941 ã. â ïðåäåëû
ÑÑÑÐ è âðåìåííîé îêêóïàöèåé ÷àñòü òåððèòîðèè Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà áûëà ïîä÷èíåíà ðåéõñêîìèññàðèàòó
Îñòëàíä, ñ ãëàâíûìè îêðóãàìè: Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèò-
âà è Áåëîðóññèÿ, Óêðàèíà.

Òàáëèöà

Óñòàíîâëåííûé êóðñ ãåðìàíñêîé âîåííîé ìàðêè
ïî îòíîøåíèþ ê âàëþòàì îêêóïèðîâàííûõ ñòðàí,

ïîêóïàòåëüíàÿ ñèëà è ñòåïåíü ïåðåîöåíêè
(ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 1941 ãîäà)

Îêêóïèðî-
âàííûå

Ãåðìàíèåé
ñòðàíû

Âàëþòû

Êóðñ âîåí-
íîé ìàðêè,
óñòàíîâ-
ëåííûé

íåìöàìè

Ïîêóïàòåëü-
íàÿ ñèëà

ðåéõñìàðêè,
âûðàæåííàÿ

â âàëþòå
îêêóïèðîâàí
íîé ñòðàíû

Ïðîöåíò
ïåðåîöåíê
è ìàðêè ïî
ñðàâíåíèþ
ñ åå ïîêó-
ïàòåëüíîé

ñèëîé

Ôðàíöèÿ ôðàíê 20,0 12,30 63

Áåëüãèÿ ôðàíê 2,5 1,67 50

Íîðâåãèÿ êðîíà 1,67 1,24 34

Ãîëëàíäèÿ ãóëüäåí 0,75 0,53 42

Äàíèÿ êðîíà 2,0 1,45 38

Ñåðáèÿ äèíàð 20,0 14,8 35

Ãðåöèÿ äðàõìà 60,0 35,0 71

Íàêîïèâ íåìàëûé îïûò ïî ÷àñòè ýìèññèè âîåííûõ
äåíåã â çàõâà÷åííûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ïðàâèòåëè ðåé-
õà ïðèñòóïèëè ê âíåäðåíèþ â îáðàùåíèå âîåííîé
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âàëþòû. Íà îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû, íåìåöêèå
âëàñòè ñîõðàíèëè çà íàöèîíàëüíîé âàëþòîé – ñîâåò-
ñêèì ðóáëåì ñèëó çàêîííîãî ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.
Îôèöèàëüíûé êóðñ çà 1 ìàðêó çàõâàò÷èêè ïðèðàâíÿ-
ëè  ê  10  ðóá.,  ïåðåîöåíèâ  ñâîþ  âàëþòó  ïî÷òè  â  ïÿòü
ðàç! Îäíàêî â îòëè÷èå îò äðóãèõ îêêóïèðîâàííûõ
ñòðàí, ãäå âîåííûå ìàðêè áûëè èçúÿòû ïóòåì îáìåíà
íà ìåñòíóþ âàëþòó, íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ îíè âûïóñ-
êàëèñü äî êîíöà âîéíû áåç êàêèõ ëèáî îãðàíè÷åíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñïîñîáîâ îãðàáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ýìèññèè âîåí-
íûõ ìàðîê Ãåðìàíèÿ ïðè÷èíèëà ñîâåòñêèì ëþäÿì íå-
èçìåðèìî áîëüøèé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ÷åì äðóãèì
åâðîïåéñêèì íàðîäàì.

Â öåëîì ýìèññèÿ áèëåòîâ èìïåðñêèõ êðåäèòíûõ
êàññ â îêêóïèðîâàííûõ ñòðàíàõ âîçðàñòàëà ñëåäóþùèì
îáðàçîì: êîíåö 1939 ã. – 37 ìëí ìàðîê; 1940 ã. – 553;
1941 ã. – 1781; 1942 ã. – 2664; íîÿáðü 1943 ã. – 3352 ìëí
ìàðîê1. (Î ñóììå ýìèññèè âîåííûõ ìàðîê, âûïóùåí-
íûõ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1944 ã., äàííûå îòñóòñòâóþò.)

Ê ñîæàëåíèþ, îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå
ðåñóðñû, íàãðàáëåííûå íåìöàìè â îêêóïèðîâàííûõ
ñòðàíàõ, è òàê íàçûâàåìûå âîåííûå òðîôåè îêàçàëèñü
âíå ïîëÿ çðåíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ìîæíî
òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî, ïî ïîäñ÷åòàì íåìåöêèõ ýêîíî-
ìèñòîâ, ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ ïîëó÷èëà ìàòåðèàëü-
íûõ è âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îãðîìíóþ
ñóììó – 143 ìëðä ìàðîê.

1 Ñì.: Àëåêñååâ À.Ì. Âîåííàÿ âàëþòà. Ì.: Ãîñôèíèçäàò,
1948.
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Ôàøèñòñêàÿ Èòàëèÿ è ìèëèòàðèñòñêàÿ ßïîíèÿ, ïî-
äîáíî Ãåðìàíèè, â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû òàê-
æå àêòèâíî èñïîëüçîâàëè âîåííûå äåíüãè. Òàê, íà ÷àñ-
òè òåððèòîðèè Ãðåöèè, îêêóïèðîâàííîé ôàøèñòàìè
è îòîøåäøåé ê Èòàëèè, îñóùåñòâëÿëñÿ âûïóñê âîåí-
íûõ áèëåòîâ ó÷ðåæäåííîé äëÿ ýòîé öåëè «Êàññû ñðå-
äèçåìíîìîðñêîãî êðåäèòà äëÿ Ãðåöèè» â äðàõìàõ. Ïðè
äåëåæå çàõâà÷åííîé Þãîñëàâèè â ðÿäå ñîçäàííûõ «íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ» èòàëüÿíñêèå îêêóïàöèîí-
íûå âëàñòè ââåëè â îáðàùåíèå þãîñëàâñêèå áàíêíîòû
(äèíàðû), à â Ñëîâåíèè – äåíåæíûå çíàêè Þãîñëàâèè
áûëè çàìåíåíû ëèðàìè.

Ìèëèòàðèñòñêàÿ ßïîíèÿ îïûò âíåäðåíèÿ ñïåöèàëü-
íîé îêêóïàöèîííîé âàëþòû, íåìíîãèì óñòóïàþùèé
åå ñîþçíèêó – ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè, ïðèîáðåëà
ê 40-ì ãã. XX âåêà. Òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà ñóùåñòâåííî
äîïîëíåíà ýìèññèåé âîåííûõ äåíåã ßïîíèè â Êèòàå
è ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Òèõîãî îêåàíà.

Äî è ïîñëå íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÿïîíñêèå
ìèëèòàðèñòû âåëè íàñòóïàòåëüíûå äåéñòâèÿ â Êèòàå.
Èñ÷åðïûâàþùèå äàííûå î ñóììå âûïóùåííûõ â îáðà-
ùåíèå íà òåððèòîðèè Êèòàÿ âîåííûõ èåí îòñóòñòâóþò.
Îäíàêî ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ, ÷òî ê êîíöó 1940 ã. áûëî
âûïóùåíî îêîëî 600 ìëí âîåííûõ èåí, ÷òî ñîñòàâëÿëî
13% îò êîëè÷åñòâà äåíåã, îáðàùàâøèõñÿ â ýòîì æå ãîäó
â ñàìîé ßïîíèè1. Êàê è ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ
â õîäå ïåðâîãî è âòîðîãî ýòàïà âîéíû àêòèâíî èñïîëü-
çîâàëà ïðèíóäèòåëüíûå ìåòîäû âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî
îãðàáëåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûïóñêà âîåííûõ äåíåã íà çàõâà÷åííûõ òåððèòîðèÿõ.

1 Ñì.: Ñåíèëîâ Á.Â. Âîåííûå äåíüãè Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû.
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Òàê, â Ìàëàéè ÿïîíöû âûïóñòèëè êóïþðû äîñòîèí-
ñòâîì â 1, 5, 10, 50 öåíòîâ; 1, 5, 10, 100 è 1000 äîëëà-
ðîâ. Äëÿ Ôèëèïïèí èçãîòîâëÿëèñü òå æå íîìèíàëû,
íî ñ íîìèíàëàìè â ñåíòàâî è ïåñî. Äëÿ Áèðìû –
1, 5, 10 öåíòîâ; 1, 5, 10 è 100 ðóïèé, äëÿ Îêåàíèè –
1, 10 øèëëèíãîâ è 1 ôóíò ñòåðëèíãîâ, äëÿ Ñóìàòðû –
1,  5,  10  öåíòîâ;  1,  5  è  10  ãóëüäåíîâ.  Õàðàêòåðíîé  äå-
òàëüþ ÿâëÿëîñü òî, ÷òî íè îäíà èç îêêóïàöèîííûõ
áàíêíîò íå ñîîáùàëà, äëÿ êàêîé ñòðàíû îíà ïðåäíà-
çíà÷åíà. Òîëüêî äëÿ ñåáÿ, ÷òîáû íå ïóòàòü, ãäå ïðåä-
ñòîèò èñïîëüçîâàòü äåíüãè, ÿïîíöû ïîìåòèëè èõ ëèòå-
ðàìè, íàïðèìåð: Â – Áèðìà, Ì – Ìàëàéÿ, Î – Îêåàíèÿ,
Ð – Ôèëèïïèíû, S – Ãîëëàíäñêàÿ Èíäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ßïîíèÿ, â îòëè÷èå îò Ãåðìàíèè,
íàñàæäàâøåé â êà÷åñòâå âîåííûõ äåíåæíûõ çíàêîâ
áèëåòû èìïåðñêèõ êðåäèòíûõ êàññ â ìàðêàõ åäèíîãî
îáðàçöà íà òåððèòîðèÿõ âñåõ îêêóïèðîâàííûõ ñòðàí,
îòêàçàëàñü ïîñëå Êèòàÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé
èåíû êàê åäèíîé âàëþòû â çàõâà÷åííûõ ñòðàíàõ,
à âûïóñêàëà âîåííûå çíàêè, âûðàæåííûå â íàçâàíè-
ÿõ ìåñòíûõ (íàöèîíàëüíûõ) äåíåæíûõ åäèíèö.

1944 ã. îçíàìåíîâàëñÿ èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè
íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì ôðîíòå, êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíèâøèìè ñòðàòåãè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ îáñòà-
íîâêó â Åâðîïå è èìåâøèìè îãðîìíîå ìåæäóíàðîäíîå
çíà÷åíèå. Ãèòëåðîâñêèå îêêóïàíòû áûëè èçãíàíû
ñ ñîâåòñêîé çåìëè. Êðàñíàÿ Àðìèÿ ðàçâåðíóëà áîåâûå
äåéñòâèÿ çà ðóáåæîì íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ Öåíò-
ðàëüíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ ïåðåä
Ñîâåòñêèì êîìàíäîâàíèåì, ÿâèëàñü çàäà÷à îïðåäåëå-
íèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
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íèÿ âîéñê, ðàçâåðíóâøèõ áîåâûå äåéñòâèÿ íà èíî-
ñòðàííîé òåððèòîðèè. Ðåøåíèå åå îñóùåñòâëÿëîñü èç-
áèðàòåëüíî äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèþ
êîòîðîãî âñòóïàëè íàøè âîéñêà, ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Òà-
êîé ïîäõîä íàøåë îòðàæåíèå è â îòíîøåíèè èñïîëü-
çîâàíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòû.

Òàê, äî êîíöà 1944 ã. äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîéñê èñïîëüçîâàëîñü øåñòü èíîñòðàííûõ âàëþò (íà
òåððèòîðèè Ðóìûíèè, Ïîëüøè, Áîëãàðèè, Âåíãðèè,
Þãîñëàâèè è ×åõîñëîâàêèè). Â 1945 ã. âîçíèêëè îïå-
ðàöèè åùå ïî òðåì âàëþòàì íà Çàïàäå (â Ãåðìàíèè,
Àâñòðèè è Äàíèè) è ïî äâóì íà Äàëüíåì Âîñòîêå
(â Ìàíü÷æóðèè è Êîðåå). Âñåãî, òàêèì îáðàçîì, èñ-
ïîëüçîâàëîñü îäèííàäöàòü èíîñòðàííûõ âàëþò1.

Ïðè ýòîì äåíåæíûå çíàêè ñîâåòñêîãî âîåííîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü íà òåððèòîðèè Ðóìûíèè,
Âåíãðèè è ñîþçíûå äåíüãè – íà òåððèòîðèè Ãåð-
ìàíèè2 è Àâñòðèè. Ïðèìåíåíèå ýòèõ âîåííûõ äåíåã

1 Ñì.: Òèâàíîâ Â.Â. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ Âîîðóæåí-
íûõ ñèë (XVIII â. – XX â.). Ì.: ÂÔÝÔ, 1998.

2 Â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ Ãåðìàíèåé òðåáîâàíèé î êàïèòó-
ëÿöèè îêêóïàöèîííûìè âëàñòÿìè ñîþçíèêîâ âî âñåõ ÷åòû-
ðåõ çîíàõ Ãåðìàíèè íà÷àëñÿ âûïóñê áèëåòîâ â âîåííûõ ìàð-
êàõ.  Îòëè÷èòåëüíûì  ïðèçíàêîì  äëÿ  ìàðîê  ñîþçíûõ  ñòðàí
áûëè îòëè÷èÿ â ñèñòåìå íóìåðàöèè áàíêíîò. Íàïðèìåð,
ñåðèÿ, íà÷èíàâøàÿñÿ ñ 1, ñâèäåòåëüñòâîâàëà, ÷òî àññèãíà-
öèè ïðèíàäëåæàò ôèíàíñîâûì îðãàíàì âîåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè ÑØÀ, 0 – âîîðóæåííûì ñèëàì Âåëèêîáðèòàíèè,
00 – Ôðàíöèè. Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âûïóñêà-
ëà áàíêíîòû, ïåðåä íîìåðîì ñåðèè êîòîðûõ ñòîÿë çíàê «-»
(ìèíóñ).
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èìåëî öåëü ïðèâëå÷ü ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà ãîñó-
äàðñòâ, âîåâàâøèõ âìåñòå ñ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé
ïðîòèâ ÑÑÑÐ è, ÷àñòè÷íî, âîçìåñòèòü îãðîìíûé
óùåðá, íàíåñåííûé íàøåé ñòðàíå.

Íà òåððèòîðèè Ìàíü÷æóðèè è Êîðåè òàêæå âûïóñ-
êàëèñü âîåííûå äåíüãè, îäíàêî ïî äðóãèì ïðè÷èíàì:
âî-ïåðâûõ, íàõîäèâøàÿñÿ çäåñü â îáðàùåíèè ÿïîí-
ñêàÿ âàëþòà ïîëíîñòüþ îáåñöåíèëàñü è óòðàòèëà âñÿ-
êóþ öåííîñòü; âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî áûëî èçûñêàòü
èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, õîòÿ áû è
âðåìåííî. Ïîýòîìó ñ îêòÿáðÿ 1945 ã. ôèíàíñèðîâàíèå
ñîâåòñêèõ âîéñê ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî äîãîâîðåí-
íîñòè ñ ïðàâèòåëüñòâàìè Êèòàÿ è Ñåâåðíîé Êîðåè
â äåíåæíûõ çíàêàõ ñîâåòñêîãî âîåííîãî êîìàíäîâà-
íèÿ, âûðàæåííûõ â ìàíü÷æóðñêèõ þàíÿõ (ãîáè) è êî-
ðåéñêèõ âåíàõ1.

Äåíåæíûå çíàêè ñîâåòñêîãî âîåííîãî êîìàíäîâà-
íèÿ, âûðàæåííûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ âàëþòàõ (â ðó-
ìûíñêèõ ëåÿõ, âåíãåðñêèõ ïåíãî, âîåííûõ ìàðêàõ,
âîåííûõ øèëëèíãàõ, ìàíü÷æóðñêèõ þàíÿõ è êîðåé-
ñêèõ âåíàõ), ïîñëå èõ èçãîòîâëåíèÿ ïåðåäàâàëèñü
Ãîñáàíêó ÑÑÑÐ. Ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâëåíèÿ Ãîñáàíêà
ïðîèçâîäèëîñü ïîäêðåïëåíèå ïîëåâûõ êîíòîð íàëè÷-
íîñòüþ â ýòèõ âàëþòàõ.

Íà òåððèòîðèè Ïîëüøè, ×åõîñëîâàêèè, Þãîñëàâèè,
Áîëãàðèè è Äàíèè âîåííûå äåíüãè íå âûïóñêàëèñü.
Íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà ýòèõ ãîñóäàðñòâ (ïîëüñêèå çëî-
òûå, ÷åõîñëîâàöêèå êðîíû, þãîñëàâñêèå äèíàðû, áîë-
ãàðñêèå ëåâû) îòïóñêàëàñü íà ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ

1 Ñì.: Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ â ïåðè-
îä âîéíû. Ì.: Âîåíèçäàò, 1967.
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ñîâåòñêèõ âîéñê íà îñíîâå ñîãëàøåíèé ñ ïðàâèòåëü-
ñòâàìè ýòèõ ñòðàí. Íàëè÷íîñòü ïåðåäàâàëàñü â ïî-
ëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ. Âìåñòå ñ òåì îòìå-
òèì, ÷òî íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ âàëþò,
îíè ïðåäíàçíà÷àëèñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì ñîâåòñêèõ âîéñê (äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå, âûïëàòà ïîëåâûõ äåíåã, òåêóùèå
ìèíèìàëüíûå ðàñõîäû). Âñå îñíîâíûå âèäû äîâîëü-
ñòâèÿ âîéñê îáåñïå÷èâàëèñü â íàòóðå ïóòåì çàâîçà
èç Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è èõ îïëàòà ïðîèçâîäèëàñü çà
ñ÷åò àññèãíîâàíèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó
ÑÑÑÐ.

Â ýòîì çàêëþ÷åíî ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå èñïîëü-
çîâàíèÿ âîåííûõ äåíåã äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâåò-
ñêèõ âîéñê â õîäå âûïîëíåíèÿ èìè îñâîáîäèòåëüíîé
ìèññèè â Åâðîïå â õîäå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû.

Â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ âîéíû íà çàâåðøàþùåì
åå ýòàïå, â ðàçãàð òÿæåëûõ áîåâ è òðóäíîñòåé ñ õîçÿé-
ñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì íàñòóïàþùèõ àðìèé íåîò-
ëîæíûé îòïóñê äåíåæíûõ çíàêîâ ñîâåòñêèì âîåííûì
êîìàíäîâàíèåì ÿâëÿëñÿ ñîâåðøåííî íåîáõîäèìûì,
ïîñêîëüêó íàñèëüñòâåííûå èçúÿòèÿ ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé ó íàñåëåíèÿ äëÿ Ñîâåòñêîé Àðìèè áûëè
íåïðèåìëåìû. Â õîäå áîåâ êîìàíäîâàíèå Êðàñíîé
Àðìèè è åå âîèíû îêàçûâàëè âñåìåðíóþ áåñêîðûñò-
íóþ ïîìîùü, îñîáåííî ïðîäîâîëüñòâèåì è òîâàðàìè
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, íàñåëåíèþ îñâîáîæäàåìûõ
ñòðàí.

Ïðèâåäåì òîëüêî îäèí èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìå-
ðîâ òàêîé çàáîòû, êîãäà Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðèíÿëî ðåøåíèå î ñíèæåíèè, à çàòåì è î ïîëíîì



1941  —    —  1945

– 148 –

îòêàçå îò ðåïàðàöèîííûõ ïëàòåæåé, ïðè÷èòàâøèõñÿ
Ãåðìàíèè. Â ðåçóëüòàòå Ãåðìàíèÿ óïëàòèëà íàì íå
10 ìëðä äîëë., à ëèøü 4,3 ìëðä äîëë.1

Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí ñîâåòñêèìè âîéñêàìè â õîäå Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû ñïîñîáñòâîâàëî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ âîéíû,
ïîãëîùàâøåé â îêêóïèðîâàííûõ ñòðàíàõ íå òîëüêî
êîëîññàëüíûå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, íî è òûñÿ÷è
÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé. Äëÿ Ïîëüøè è Þãîñëàâèè, íà-
ïðèìåð, óñêîðåíèå îñâîáîæäåíèÿ íà îäèí äåíü îçíà-
÷àëî ñîõðàíåíèå æèçíè òðåì òûñÿ÷àì ïîëÿêîâ è áîëåå
îäíîé òûñÿ÷è þãîñëàâîâ2.

Åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà öåíû çà îñâîáîæäåíèå Åâðî-
ïû îò ôàøèçìà: ïðè îñâîáîæäåíèè Ðóìûíèè ïîãèáëè
69 òûñ. ñîâåòñêèõ âîèíîâ, áîëåå 140 òûñ. – â õîäå áîå-
âûõ äåéñòâèé â Âåíãðèè, ñâûøå 26 òûñ. – íà àâñòðèé-
ñêîé çåìëå, â áîÿõ çà ñâîáîäó Ïîëüøè – îêîëî 600 òûñ.
ñîëäàò è îôèöåðîâ Êðàñíîé Àðìèè, 140 òûñ. – ïðè
îñâîáîæäåíèè ×åõîñëîâàêèè, ñâûøå 100 òûñ. ñîâåò-
ñêèõ âîèíîâ ïîëåãëî íà çåìëå Ãåðìàíèè.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î áîëüøîì çíà-
÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â ïðîòèâîáîð-
ñòâå ñòîðîí. Îñîáîå ìåñòî â ýòîé áîðüáå çàíèìàþò
îêêóïàöèîííûå äåíüãè ðàçíûõ òèïîâ, íàíîñÿùèå ãî-
ñóäàðñòâó íå ìåíüøèé óùåðá, ÷åì óíè÷òîæåíèå àð-
ìèè ïðîòèâíèêà, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííî-
ñòåé ñòðàíû.

1 Ñì.: Çëîáèí È.Ä., Ðàçóìîâ Â.Ñ. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ñîâåòñêèõ âîéñê â îñâîáîäèòåëüíîé ìèññèè âî
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå. Ì.: Çíàíèå, 1975.

2 Ñì.: òàì æå.
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Â òî æå âðåìÿ õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ âîåííûõ
äåíåã â ðåøàþùåé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ è õàðàêòåðîì
ñàìîé âîéíû – âåäåò ëè åå àãðåññîð èëè âîéíà íîñèò
îñâîáîäèòåëüíûé õàðàêòåð.

Âîïðîñàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîéñê â îñîáûé ïåðèîä íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñàìîå
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå çàáëàãîâðåìåííî, â ìèðíîå
âðåìÿ, ñ ó÷åòîì èìåþùåãî îïûòà Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû.

óóó
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Ï.Ñ. Íèêîëüñêèé,

ïðîôåññîð

ÔÐÎÍÒÎÂÈÊÈ
Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂ

Â ÃÎÄÛ ÂÎÉÍÛ

Â äîêëàäàõ ó÷àñòíèêîâ íàó÷íîé êîíôåðåíöèè íà
òåìó «Ðîëü ôèíàíñîâ â îáåñïå÷åíèè ïîáåäû â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941-1945 ãã.» â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ïðåäñòàâëåíà ìíîãîãðàííàÿ ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ïîáåäû.

Ôèíàíñû êàê äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ èìåëè è èìå-
þò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñîçäàíèþ è óêðåïëåíèþ âîåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû êàê â ìèðíîå âðåìÿ, òàê è â
óñëîâèÿõ âîéíû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðîñò àññèã-
íîâàíèé èç áþäæåòà íà îáîðîíó ïåðåä âîéíîé è îñî-
áåííî â õîäå âîéíû.

Â ïåðâûé ïåðèîä âîéíû ôèíàíñèñòû ôðîíòîâ óäå-
ëÿëè âíèìàíèå íå òîëüêî âîññòàíîâëåíèþ ôèíàíñîâî-
ãî õîçÿéñòâà, íî è äîáèâàëèñü áîëåå ïîëíîãî ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê â ëþáûõ óñëîâèÿõ. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóåò ïîèñê èìè ôîðì è ìåòîäîâ åãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ, îñîáåííî ïîñëå èñõîäà áèòâû ïîä Ìîñêâîé.
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Âî âòîðîì ïåðèîäå âîéíû áîëåå àêòèâíî ïðîäîëæà-
ëàñü ðàáîòà ôèíàíñèñòîâ ïî ïîääåðæàíèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â òîì
÷èñëå è ïî ëèíèè óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè âîèíîâ â ðåçóëüòàòàõ ñâîåé áîå-
âîé äåÿòåëüíîñòè, â ïîâûøåíèè êà÷åñòâåííûõ ïîêà-
çàòåëåé âîèíñêîãî ôðîíòîâîãî òðóäà, â äîñòèæåíèè
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæå-
íèÿ è áîåâîé òåõíèêè.

Íàèáîëåå ïîëíî ýòî ïðîÿâèëîñü âî âðåìÿ Êóðñêîé
áèòâû â èþëå–àâãóñòå 1943 ã. Àâòîð ïðèíèìàë â íåé
ó÷àñòèå â êà÷åñòâå êîìàíäèðà èñòðåáèòåëüíîé ïðîòè-
âîòàíêîâîé áàòàðåè 401-é àðòèëëåðèéñêîé áðèãàäû.
Íà ñåâåðíîì ôàñå äóãè (Îëüõîâêà, Ïîíûðè) áîè áûëè
ñ 5 ïî 11 èþëÿ, à çàòåì ïîñëå íåáîëüøîé ïåðåäûøêè –
íàñòóïëåíèå. Áîéöû ïðîòèâîòàíêîâûõ áàòàðåé èìåëè
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðåìèé çà óíè÷òîæåíèå àðòèëëå-
ðèéñêèõ ñàìîõîäíûõ óñòàíîâîê (ÑÀÓ) è òàíêîâ ïðî-
òèâíèêà. Ïåðåä Êóðñêîé áèòâîé ýòî ïðàâî ïîëó÷èëè
âîèíû  äðóãèõ  âèäîâ  è  ðîäîâ  âîéñê,  ó÷àñòâóþùèõ  â
óíè÷òîæåíèè ÑÀÓ è òàíêîâ ïðîòèâíèêà. È óæå â íà-
÷àëå èþëÿ òàêèå âûïëàòû áûëè. Íî íå îáõîäèëîñü
è áåç ïðèïèñîê, êîãäà âûÿñíÿëîñü, ÷òî òàíê áûë ïîä-
áèò áîéöàìè äâóõ-÷åòûðåõ áàòàðåé èëè îðóäèÿìè
ñòðåëêîâûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïîýòîìó âîçíèêàëè äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðîâåðêè, ÷òî çàòðóäíÿëî ïîëó÷åíèå
ïðåìèè äåéñòâèòåëüíîìó ïîáåäèòåëþ. Âìåñòå ñ òåì
ýòîò âèä ñòèìóëèðîâàíèÿ âîèíîâ èìåë ïîëîæèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû.

Íà äðóãîì ôðîíòå, Ïåðâîì Ïðèáàëòèéñêîì, áóäó÷è
êîìàíäèðîì çåíèòíî-àðòèëëåðèéñêîé áàòàðåè 1078-ãî
çåíèòíî-àðòèëëåðèéñêîãî ïîëêà, àâòîð ïðèíèìàë
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ó÷àñòèå â äðóãîì âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ñòðîåâûõ îôè-
öåðîâ-ôðîíòîâèêîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî
õàðàêòåðà. Îñåíüþ 1944 ã., íàõîäÿñü âìåñòå ñ ïîëêîì
íà îêðàèíå ñòàíöèè «Ãðîìû» è æ/ä ìîñòà ÷åðåç Çàïàä-
íóþ  Äâèíó  â  ðàéîíå  ã.  Ïîëîöêà,  ÿ  áûë  âûçâàí  íî÷üþ
â øòàá ïîëêà. Â øòàáå îêàçàëèñü îôèöåðû êàê íàøåãî
ïîëêà, òàê è àâèàöèîííîãî èñòðåáèòåëüíîãî ïîëêà
è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé, ñòîÿùèõ íà îõðàíå âîåííûõ
êîììóíèêàöèé â ðàéîíå ã. Ïîëîöêà.

Ê íàì âûøåë íà÷àëüíèê øòàáà ìàéîð Ëèòâèíîâ
è íåçíàêîìûé ïîëêîâíèê. Ïîëêîâíèê îáúÿâèë, ÷òî âñå
ìû (ïðèìåðíî 20 îôèöåðîâ) ÿâëÿåìñÿ ÷ëåíàìè êîìèñ-
ñèè ïî êîìïëåêñíîé ïðîâåðêå ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ñêëàäîâ ÍÊÎ. Íà íåêîòîðûå âîçðàæåíèÿ îôèöåðîâ,
îñîáåííî ëåò÷èêîâ, ïîëêîâíèê ñêàçàë, ÷òî ñäåëàíî
âñå, ÷òîáû âõîæäåíèå ôðîíòîâèêîâ â êîìèññèþ áûëî
íå òÿãîñòíûì. È äåéñòâèòåëüíî, íàì áûëà âûäàíà
ïðîãðàììà ïðîâåðêè è ðåêîìåíäàöèè ïî åå ïðîâåäå-
íèþ íà îòäåëüíûõ ñêëàäàõ è äàæå ïî îòäåëüíûì âè-
äàì ïðîäîâîëüñòâèÿ (ñàõàð, ÿè÷íûé ïîðîøîê è äð.).
Ðàáîòàëè ìû áûñòðî. Íàì ïîìîãàëè ñîëäàòû òûëîâûõ
ïîäðàçäåëåíèé. Ïðè ýòîì ïðîâåðêà çàêëþ÷àëàñü â âû-
ÿâëåíèè êîëè÷åñòâà ôàêòè÷åñêè õðàíÿùåãîñÿ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ïî åãî âèäàì. Ýòè äàííûå ñîïîñòàâëÿëèñü
ñ äàííûìè ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ. Âñïîìèíàþ, ÷òî ìû
áûëè óäèâëåíû óâèäåííûìè ãðîìàäíûìè øòàáåëÿìè
ìåøêîâ, ÿùèêîâ, ïàêåòîâ. Ïîìíèòñÿ, ÷òî áûëè âûÿâ-
ëåíû äåñÿòêè ïîäìî÷åííûõ ÿùèêîâ ñ ÿè÷íûì ïîðîø-
êîì. Ñ ïåðåðûâîì íà îáåä, ïî÷òè 12 ÷àñîâ äëèëàñü
ïðîâåðêà, à íà ñëåäóþùèé äåíü áûëè ïîäâåäåíû åå ðå-
çóëüòàòû, â öåëîì – ïîëîæèòåëüíûå. Çíàÿ èòîãè ñâîåé
ïðîâåðêè, îôèöåðû – ÷ëåíû êîìèññèè ñòàëè áîëåå
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ñåðüåçíåå îòíîñèòüñÿ ê ïðîáëåìàì ÷åòêîãî ó÷åòà
è ïðàâèëüíîãî õðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé
â âèäå ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ôðîíòîâèêîâ, ê çàäà÷àì
ñâîåâðåìåííîãî èõ äâèæåíèÿ â áîåâûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ.

Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ÷ëåíà êî-
ìèññèè ïî êîìïëåêñíîé ïðîâåðêå (ðåâèçèè) ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ñêëàäîâ ÍÊÎ, ðàñïîëîæåííûõ â Ïîëîö-
êå è åãî îêðåñòíîñòÿõ, íå ïðîøëî äëÿ ìåíÿ íåçàìåòíî.
Îá ýòîì ãîâîðèò è òîò ôàêò, ÷òî ïðåæíèé ôðîíòîâîé
àðòèëëåðèñò ñòàë ôèíàíñèñòîì.

Íå ìîãó íå ñêàçàòü åùå îá îäíîì íàïðàâëåíèè ó÷àñ-
òèÿ ôðîíòîâèêîâ â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè â ãîäû
âîéíû. Êîíå÷íî, ìû çíàëè î òðóäíîñòÿõ ñòðàíû,
åå òûëà. Ýòî è óâåëè÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ, è îòìåíà
îòïóñêîâ, è ïîâûøåíèå íàëîãîâ, è ðîñò öåí íà ðûíêå,
è ïð. Ïîýòîìó ôðîíòîâèêè ñòàðàëèñü ïî ìåðå âîç-
ìîæíîñòè ïîìîãàòü òûëó. Èçâåñòíî, ÷òî îäíèì èç
èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ â ãîäû âîé-
íû ÿâëÿëèñü çàéìû, ðàçìåùàåìûå ñðåäè íàñåëåíèÿ.
Â öåëîì áûëî ñåìü âîåííûõ çàéìîâ íà ñóììó 7,2 ìëðä
ðóá. Ýòî îáåñïå÷èâàëî ïîêðûòèå 15% ïðÿìûõ âîåííûõ
ðàñõîäîâ. Êàê è ðàáîòíèêè òûëà, ôðîíòîâèêè àêòèâíî
ó÷àñòâîâàëè â ðåàëèçàöèè âîåííûõ çàéìîâ, ïîäïè-
ñûâàÿñü íà íèõ íà 1,5 îêëàäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.
Çà ãîäû âîéíû â ñòðàíå áûëè ïðîâåäåíû ÷åòûðå
äåíåæíî-âåùåâûå ëîòåðåè (â áþäæåò îò íèõ ïîñòóïèë
1,5 ìëðä ðóá.).

Ôðîíòîâèêè àêòèâíî ïîääåðæàëè ïàòðèîòè÷åñêîå
äâèæåíèå â ñòðàíå íà ôîðìèðîâàíèå Ôîíäà îáîðîíû.
Âîò ôàêòû. Ê êîíöó ÿíâàðÿ 1943 ã. âîèíû Çàïàäíîãî
ôðîíòà âíåñëè â ýòîò ôîíä 110 ìëí ðóá; Ëåíèíãðàä-
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ñêîãî ôðîíòà –  46;  Äîíñêîãî –  25;  Çàêàâêàçñêîãî –  24;
Þãî-Çàïàäíîãî – 22 ìëí ðóá.1

Âñÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðà-
íû è âîåííûõ ôèíàíñîâ áûëà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
çàäà÷è ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîáåäû
â âîéíå, íà äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé è äåíåæíîé óñ-
òîé÷èâîñòè â òÿæåëîé ýêîíîìè÷åñêîé áîðüáå.

óóó

1 Ñì.: Ôèíàíñû ÑÑÑÐ. 1985. Èþíü. Ñ. 36.
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