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юридическая основа ЕС? 272 

ЧАСТЬ II. ЧЛЕНСТВО В ЕС И НАЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВОЙ 
КОНСЕРВАТИЗМ 275 

ГЛАВА IX. РАЗЛИЧИЯ И ПРИВЕРЖЕННОСТЬ НАЦИОНАЛЬНО-
ПРАВОВЫМ СТАНДАРТАМ 278 

§ 1. Различия социальных систем государств 282 
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§ 2. Источник тревоги — угроза размывания национальной самобыт-
ности 284 

§ 3. Нежелание корректировать внутренние законы 284 
§ 4. Проблема различий национально — правовых традиций 287 
§ 5. ФРГ: приверженность национальному праву 288 
§ 6. ФРГ: приверженность национальному суверенитету 290 
§ 7. ФРГ: консервативна не только Федерация, но и земли 292 
§ 8. Национальная идентичность: позиция Баварии, Саксонии, Северного 

Рейна-Вестфалии 293 

ГЛАВА X. ЕВРОПА РЕГИОНОВ И ЗЕМЛИ КАК СУБЪЕКТЫ 
ПРАВА ЕС 297 

§ 1 . 0 международной правосубъектности немецких земель 297 
1.1. В Венских конвенциях о праве международных договоров 298 
1.2. В федеративных государствах 298 
1.3. В законодательстве Германии 299 

a) В Основном законе ФРГ 299 
b) «Европейские» статьи Основного закона — о землях 300 
c) Трансграничное сотрудничество земель 300 

аа) Практика 302 
ЬЬ) Новейшие инициативы ФРГ и Франции в сфере транс-

граничной межрегиональной кооперации 303 
с1) Право сотрудничества Федерации и земель в делах ЕС 304 
е) ФКС о праве земель на заключение международных договоров... 304 
0 Баварский административный суд о международной право-

субъектности земель 305 
Я) Высказывания ученых 306 

§ 2. Европейская правосубъектность земель — опосредованна 307 
2.1. Комитет регионов — попытка расширения европейских возмож-

ностей регионов 309 
§ 3. Европейское право регионов на самостоятельную европейскую 

деятельность 311 
3.1. По договору о ЕС 311 
3.2. Комитет регионов о правах земель 312 
3.3. Право регионов по договору о Евросоюзе 1992 г 312 

a) Субсидиарность: регионы 313 
b) Комитет регионов — орган региональной политики ЕС 314 

аа) Акты Комитета регионов 315 
c) Влияние на европейское правотворчество через Европарламент... 316 

d) Информационные офисы регионов в Брюсселе 316 
е) Контакты земель с Комиссией 317 

аа) Консультации Комиссии с регионами и коммунами 317 
f) Участие земель Совете ЕС 318 

§ 4. Самостоятельное вступление регионов в ЕС? 320 
§ 5. Суд ЕС о статусе регионов в ЕС 321 
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§ 6. Идея многоуровневого правительства в ЕС 322 
6.1. Идея «Европы регионов» 322 

a) Субнациональное влияние на регионализацию ЕС 325 
b) Супранациональное влияние на регионализацию ЕС 327 

6.2. Регионы уступили инициативу регионализации Сообществу 328 
6.3. Проблема доноров-бенефициаров 330 
6.4. Роль земель в национальной процедуре формирования актов ЕС 332 
6.5. Государство — (ЕС) — регион 332 
6.6. Коммуны: компетенции на участие в делах ЕС 334 
6.7. Проект Евроконституции: Комитет регионов одобрил 

признание регионов как уровней власти в ЕС 338 

ГЛАВА XI. СОХРАНЕНИЕ ГЕРМАНСКОГО ФЕДЕРАЛИЗМА -
НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРИОРИТЕТ ЗЕМЕЛЬ В ЕС 343 

§ 1. Право ЕС и компетенции земель 343 
1.1. Ущемление полномочий земельных правительств членством 

в ЕС 344 
1.2. Наиболее чувствительные зоны к вторжению европрава 346 

a) Особенно страдают сфера культуры и управленческая 346 
b) Финансы — самая чувствительнfя зона 349 
c) Верховенство земель в области культуры 349 

1.3. Законодательная база для вторжения ЕС в компетенции земель 351 
1.4. ЕС — угроза германскому федерализму 351 

a) Acquis federa— статья 79 ч.З Основного закона 351 
b) Статья 20 Основного закона ФРГ 354 

1.5. Земли не вовлечены в процесс принятия решений ЕС 355 
а) Интеграция усиливает федеральный центр за счет полномо-

чий земель 356 
1.6. Членство в ЕС требует от ФРГ корректив федеративной структуры ... 358 
1.7. Право земель на обращение в Суд ЕС 359 
1.8. Landes-Blindheit. Попытки избавиться от «земельной слепоты» 360 

§ 2. Взаимодействие Федерации и земель в вопросах ЕС 361 
2.1. Бундесрат 362 

а) «Европейская» функция Бундесрата 362 
2.2. Законодательство ФРГ о сотрудничестве федерации и земель 

во внешней и европейской политике 363 
a) Законы о ЕС 363 

аа) Закон о сотрудничестве Федерации и земель в делах ЕС .... 363 
bb) Закон от 25 июля 1957 г. «к договорам от 25 марта 1957 г 363 
сс) Закон к имплементации ЕЕА2 363 

b) Иные акты 364 
аа) Соглашение о сотрудничестве 364 

2 Е[диный] Е[вропейский] А[кт]. 
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bb) Соглашение в г. Линдау от 14 ноября 1957 г. (Lindauer 
Abkommen) 364 

ее) Резолюция Бундесрата о ЕС 365 
2.4. Практика. "Табачные директивы: отклонение Бундесрата 366 
2.5. Федеральный конституционный суд 368 

a) Право земель на участие в ЕС через ФКС 368 
аа) Пример реализации права земель на участие в ЕС через 

Бундесрат и ФКС 369 
b) Бавария обжаловала в ФКС позицию правительства по проекту 

директивы 369 
2.6. Учреждения земель по делам ЕС 370 
2.7. Самокоординация земель по вопросам ЕС 371 

ГЛАВА XII. ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ ЕВРОПРАВА: НАДНАЦИОНАЛЬНАЯ 
И НЕМЕЦКАЯ КОНЦЕПЦИИ 372 

§ 1. К доктрине имплементации европейского права 373 
1.1. Акты ЕС: особенности имплементации 374 
1.2. Конституция не должна нарушаться 376 
1.3. Роль парламента в имплементации: «до» голосования в ЕС 377 
1.4. Германская концепция дуализма — верховенство немецкого 

права 378 
1.5. Малозначительность — основание для отступления от правил 

трансформации 380 
1.6. Возможность гибкости 382 

§ 2. Нормативная основа германской имплементации 382 
2.1. Конституция 382 

a) "Европейский приказ" или "немецкий приказ": статьи 24 и 25.... 382 
b) Европейская статья 23 Основного закона 384 
c) Другие «европейские статьи» Основного закона 386 

2.2. Zustimmungsgesetze. Имплементационные законы ФРГ 386 
2.3. Договор между ФРГ и ГДР 1990 г. о действии европрава 388 

§ 3. ФКС: правовая концепция членства ФРГ в ЕС 389 
§ 4. Земли в имплементации актов ЕС 393 

4.1. «Земельный приказ» на имплементацию актов ЕС 393 
4.2. Надзор за исполнением: ведомства 394 
4.3. Федеральное правительство претендует на расширение компетен-

ции по имплементации директив 396 
4.4. Проект Евроконституции 2003 г.: имплементационные акты 396 
4.5. Формы участия регионов в имплементации евроактов 397 

§ 5. Особенности имплементации «прямых» директив 399 
5.1. Концепция ЕС о «прямых директивах» и роль ФРГ в ее легализации .... 400 
5.2. Позиция Суда ЕС о «прямых директивах» 401 

а) Практика одного решения 402 
5.3. Суд ЕС: другие аспекты прямого действия директив 403 
5.4. ФКС признал прямое действие директив 405 
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5.5. Прямые директивы: дополнительные сложности для государств 406 
5.6. Прямые директивы в немецкой доктрине 406 

ГЛАВА XIII. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД: 
ТИХАЯ ДЕЗИНТЕГРАЦИЯ? 408 

§ I. Роль ФКС в определении соотношения правопорядков 408 
§ 2. Суд ЕС— тихая «революция»; ФКС— тихая «контрреволюция» 413 

ЧАСТЬ III. ФРГ И ЕС: ПРАВОВЫЕ КОНФЛИКТЫ И ЕДИНСТВО 414 

ГЛАВА XIV. КОНФЛИКТ КОМПЕТЕНЦИЙ ЕС И ГЕРМАНИИ 415 
§ 1. Соотношение европейского и немецкого права 416 

1.1. ЕС: концепция и нормативное содержание принципа приори-
тета европрава 416 
a) Люксембург: основа приоритета ЕС — автономный право-

порядок 418 
b) Суд ЕС: преюдициальное заключение в адрес административ-

ного суда г. Нойштадт 1970 г 419 
1.2. ФРГ: немецкая концепция приоритета конституции 420 

a) Законодательство 421 
b) Немецкие суды о приоритете 422 

1.3. Конституцией связаны все органы ФРГ 422 
a) Представитель в Совете не вправе голосовать против 

Конституции 422 
b) Немецкие суды 423 

1.4. Акты ЕС — угроза Конституции 423 
a) Договоры о ЕС 423 
b) Директивы ЕС — основная угроза Конституции ФРГ 424 

аа) Регламенты, решения 425 
bb) Директивы 425 
сс) Прямые директивы 426 

1.5. Догматика основных прав — специфический немецкий феномен 427 
a) ФКС: Решение от 18 октября 1967 г 429 
b) ФКС: "Solange Г': немецкий контроль актов ЕС допустим 430 
c) Иные решения ФКС: контролировать акты ЕС или нет 431 
d) ФКС: "Solange II": контроль права ЕС отменяется 433 

dd) Внутригосударственный резонанс от «Solange II» 434 
e) За Германией последовала Италия и Франция 437 

ее) Италия: аналогичное решение 437 
f) ФКС: Решение от 8 апреля 1987г.: приоритет права ЕС под-

тверждается; «преюдиция» санкционирована и в Германии 439 
g) ФКС: Wenn nicht Beschluss» 12.05.1989г.: вопрос ранга вновь 

открыт 440 
gg) Немецкие комментарии 441 

1.6. Конкретный или абстрактный контроль? 442 
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1.7. Порядок нормотворчества в ЕС — гарантия от нарушения консти-
туции ФРГ 444 

1.8. ФКС: Решение 1993г. «Маастрихт»: контроль актов ЕС вновь 
открыт 445 

1.9. ФКС: Решение от 7 июня 2000 г.: гармония вновь отложена 449 
2.0. ФРГ: законы сохранились; дискуссия о контроле продолжается 451 

a) Нужен ли Европейский суд компетенций 451 
b) "Контрольно-пропускные пункты" для актов ЕС 452 

ЬЬ) ФКС контролирует «исходящие» полномочия 452 
2.1. Люксембургский суд — «законный и главный судья» 453 

§ 2. Отсутствие каталога основных прав у ЕС — предмет правового кон-
фликта 456 
2.1. История института основных прав в ЕС 456 
2.2. История основных прав в Германии 459 
2.3. Права человека «европейски» давно защищены 460 

a) Договоры ЕС изначально содержат основные права 460 
b) Суд ЕС о концепции основных прав в ЕС 461 

2.4. ФКС: наиболее вероятные нарушения конституции 462 
a) ЕС — угроза самому ФКС 463 
b) Принцип большинства — потенциальная опасность основным 

правам 464 
2.5. Проект Евроконституции об основных правах и ранге 464 
2.6. Хартия основных прав ЕС о границах компетенций ЕС 466 

ГЛАВА XV. ИСПОЛНЕНИЕ ПРАВА ЕС: ПРИОРИТЕТ «НАЦИОНАЛЬНОГО» 468 
§ 1. Практика: частичная имплементация директив 468 
§ 2. Практика: неисполнение директивы ЕС 469 

2.1. Переписка между ЕС и ФРГ как часть процедуры 470 
2.2. Аргументы немецкого правительства 471 
2.3. Доводы Еврокомиссии 472 
2.4. Заключение Суда ЕС 472 

§ 3. Практика: затягивание с имплементацией директив 473 
§ 4. Практика: решение Суда ЕС о нарушении Германией Договора 474 
§ 5. Дискриминация иностранных товаров — статья 30 ЕС 476 

5.1. «Дело о пиве». Закон о чистоте продуктов 1516 г. Reinheitgebot 477 
5.2. «Сыр Эдамский» 478 
5.3. «Дижонская наливка» 1979 г 480 

§ 6. Имплементационная дисциплина государств. Статистика 482 
6.1. Согласно мониторингу применения права ЕС 482 
6.2. Иные нарушения права ЕС 483 

a) Рамочное решение Совета ЕС: несвоевременная импле-
ментация 485 

b) Нарушения европейского права национальными судами 486 
§ 7. К вопросу об ответственности и принудительному исполнению 486 
§ 8. Германия осознает свою миссию в ЕС 489 

8.1. Что хорошо для Германии — хорошо для ЕС 491 
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ЧАСTb IV. ГЕРМАНСКИЕ ПРАВОВЫЕ КОНСТРУКЦИИ В ПРАВЕ ЕС 493 

ГЛАВА XVI. ГЕРМАНСКИЙ ФЕДЕРАЛИЗМ - АРХИТЕКТУРНЫЙ 
ПРИНЦИП ЕС 496 

§ 1. ФРГ как модель федерализма для ЕС 496 
§ 2. Федеративные критерии ЕС 497 

2.1. Институциональное строительство ЕС 499 
a) Комиссия 499 
b) Европарламент 499 
c) Правовые акты 500 
d) Финансовая система 500 
e) Суд ЕС 500 
0 Распределение компетенций 500 
g) Материальное право 501 
h) Автономность национальных правопорядков 502 

2.2. Таможенный союз ЕС 1968 г. — Германский таможенный союз 
1834 г.: правовые аналогии 503 

ГЛАВА XVII. ПРИНЦИПЫ СУБСИДИАРНОСТИ И ПРОПОРЦИО-
НАЛЬНОСТИ 505 

§ 1. Субсидиарность — «чисто германский продукт»: нормативное 
содержание 506 
1.1 В Конституции ФРГ 507 
1.2 ФКС о субсидиарности ЕС 508 

a) ФКС за строгий подход к правилам статьи Зb абз. 2 ЕС 510 
b) О критериях применения субсидиарности 511 
c) Субсидиарность — итог перетягивания каната 515 

1.3 Проект Евроконституции 2003 г. о субсидиарности 516 
1.4. Правило ощутимого коммунитарного эффекта — граница подве-

домственности ЕС 517 
a) Не направить ли средства земель и общин на более важные 

дела? 518 
b) Немецкий контроль за применением субсидиарности 518 

§ 2. Принцип пропорциональности 519 
2.1. Проект Евроконституции 2003 г. о пропорциональности 519 
2.2. ФКС о пропорциональности 521 
2.3. ФРГ: ЕС субсидиарный инструмент сотрудничества 521 

ГЛАВА XVIII. ПРИНЦИП ВЕРНОСТИ 523 
§ 1. Концепция и нормативное содержание 523 
§ 2. Принцип верности в законодательстве ЕС и Германии 524 

2.1. Верность ФРГ Евросоюзу 524 
a) В конституции 524 
b) В законодательстве земель 525 
c) В решениях судов ФРГ 526 

2.2. ФКС о принципе верности ЕС или лояльного сотрудничества 526 
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2.3. ФРГ: принцип верности Германской Федерации (Bundestreue) 527 
2.4. ФКС о принципе верности Германской Федерации 527 
2.5. Принцип верности в законодательстве ЕС 530 

а) Суд ЕС о принципе верности Евросоюзу 531 
§ 3. Формы реализации принципа верности 532 
§ 4. Верность ЕС есть верность единому рынку 533 

4.1. Европейское право конкуренции 533 
a) Антимонопольное право ЕС 534 

аа) Практика применения антимонопольного законода-
тельства 535 

b) Запрет на оказание государственной помощи ст. 87 ЕС 536 
4.2. Запрет на произвольную дискриминацию или замаскированное 

ограничение торговли между государствами-членами ст. 30 ЕС 539 
а) Лояльное сотрудничество 540 

аа) Содержание нормы статьи 30 ЕС 541 
4.3. Запрещены только абсолютно несовместимые действия госу-

дарств 541 
§ 5. Принцип верности — принцип лояльного сотрудничества 542 

5.1. Правило уведомления-нотификации 542 
5.2. Нотификация в конкурентном праве ЕС 543 

a) Факультативность нотификации 544 
b) Формы и сроки нотификации 546 
c) Верность и сотрудничество с Комиссией учитывается при 

начислении штрафов 547 
5.3. Лояльное сотрудничество со стороны Комиссии 548 

a) Прозрачность деятельности сторон 549 
b) Неформальное сотрудничество Комиссии с землями и регио-

нами 550 
c) Консультации 550 
d) "Групповые освобождения" 551 
e) Правило De minimis 552 

5.4. Правило «ощутимого коммунитарного эффекта» — форма лояль-
ного сотрудничества и разделения полномочий 553 

5.5. Практика: дело фирмы "ORGANON" — пример лояльного сот-
рудничества 554 

§ 6. Разнообразие проявлений верности ЕС 556 
6.1. Решение "Francovich" — напоминание о верности ЕС 556 
6.2. "Верность" ЕС требуется и от земель 557 
6.3. Верность ЕС: национальные суды — уже коммунитарные суды? 557 

§ 7. Через принципы ЕС к национальной идентичности 559 

ГЛАВА XIX. ВЛИЯНИЕ ФРГ НА РАЗВИТИЕ ЕВРОПРАВА 560 
§ 1. Регионализация ЕС 560 
§ 2. Преюдициальная процедура ЕС 561 

2.1. Характеристика европейской преюдиции 561 
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